Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE
COUMA. COL ’ Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO.

- - - Colima, Colima, 13 (trece) de marzo 2024 (dos mil veinticuatro).
- - - En el Expediente Laboral No. 304/2018 promovido por el C.
I - contra de [a COMISION
DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, COLIMA, este H. Tribunal tiene a bien emitir el
SiguientEl ~ - =~ - - - mm e e e e

---V IS T O para resolver en definitiva el expediente laboral No.

304/2018 promovido por el C. I

en contra del H. COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO. Quien en su escrito inicial
de demanda reclama las siguientes prestaciones. - - -~-~---~------

- -~ - 1.- Por el reconocimiento inmediato como trabajador de base en el puesto de

y

T
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€

"INSPECTOR A", ya que son las actividades que realizo dia con dia, como son [as de
reparar fugas, cortes, reconexiones, fontaneria, plomeria, inspeccion, etc., adscrito al
AREA DE MEDICION Y ALTOS CONSUMOQOS, reconocimiento que se me debera de
hacer por. parte del DIRECTOR GENERAL DE LA CAPDAM, C. YONATAN GOMEZ
ANDRADE, toda vez que tenia trabajando de forma continua ininterrumpida, desde el 16
de FEBRERO del afio 2013, y el actual Director General de CAPDAM Presidenta
Municipal se ha negado a otorgarme la base en mi trabajo, aunado a que dicha plaza se
encuentra debidamente presupuestada y no genera una carga economica para el
organismo publico demandado. 2.- Por el otorgamiento inmediato de mi nombramiento
como trabajador de base, y el pago de mis salarios con todas las prestaciones como
trabajador de base, siendo- estas, SUELDO, SOBRESUELDO, QUINQUENIO,
PREVISION SOCIAL MULTIPLE, DESPENSA, CANASTA BASICA, BONO DE
TRANSPORTE, AYUDA DE RENTA, ETC,, prestaciones estas que se deberan calcular
en razon de las siguientes prestaciones: sueldo $4,149.45 (CUATRO MIL CIENTO
CUARENTA Y NUEVE PESOS 45/100 M.N.), apoyo canasta basica $871.38
(OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 38/100 M.N.), que es lo que dnicamente
percibia de forma quincenal y las restantes prestaciones se deberan de calcular. de
acuerdo a lo que percibe un trabajador de base de sindicalizado en la misma categoria
que el suscrito, ya que retno [0s requisitos que la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamiento y Organismos Descentralizados del Estado de Colima prevé
al respecto como son antigtiedad, actividad que desempefio ademas de que la actividad
y el puesto que desempefioc no se encuentra previsto como un puesto de confianza
dentro del contenido del articulo 7 fraccion IV, inciso a) y fraccion IX y al no estar
comprendido en el citado dispositivo legal soy trabajador de base de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 8 del mencionado ordenamiento legal. 3.- Por el reconocimiento
por parte del C. DIRECTOR GENERAL DE LA CAPDAM, de mi antigiiedad como
“INSPECTOR A", adscrito al DEPARTAMENTO DE MEDICION Y ALTOS CONSUMOS
DE LA CAPDAM, a partir. del dia 16 de FEBRERQ del afio 2013. 4.- Por €l pago de la
cantidad que resulte por concepto de SUELDO, SOBRESUELDO, QUINQUENIO,
PREVISION SOCIAL MULTIPLE, DESPENSA, CANASTA BASICA, BONO DE
TRANSPORTE, AYUDA DE RENTA, PRODUCTIVIDAD y demés prestaciones a que
tengo derecho como trabajador de base que soy, mismos que se me deberan de cubrir
a partir del 16 de febrero del afio, 2013, fecha en que adquiri la base en mi trabajo, de
conformidad a lo establecido por el articulo o de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, con
los incrementos que hayan sufrido sueldos, sobresueldos, compensaciones, canasta
basica, bono de transporte, quinquenios, ayuda para renta, etc., hasta que se
cumplimente el laudo en este juicio, prestacion esta que se reclama como base en mis




percepciones quincenales de: sueldo $4,149.45 (CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 45/100 M.N), fondo de ahorro trabajador $207.47
(DOSCIENTOS SIETE PESOS 47/100 M.N), apoyo canasta basica $871.38
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 38/100 MIN). = - - - - - - mm e e e oo - -

---------------- RESULTANDOS------ooo---
- - - 1.- Mediante escrito recibido el dia 23 (veintitrés) de Agosto del
afio 2018 (dos mil dieciocho) comparecidé ante este Tribunal el C.

. demandando  las

prestaciones antes sefialadas, manifestando en su escrito inicial de

demanda los siguientes puntos de HECHOS: - - - - - - == - e o e oo

---1.-. - Con fiecha 16 de fiebraro del afio 2013, ingrese a trabajar para la COMISION
DE AGUA POT.ABLE, DRENAJE Y ALCANT.ARILLADO DE MANZANILLO (CAPDAM),
siempr2 dssempefiandoms en el pussto de "INSPECTOR A" adscrito al
DEPART.AMENTO DE MEDICION Y ALTOS CONSUMOS DE LA COMISION DE AGUA
POT.ABLE, DRENAJE Y ALCANT ARILLADO DE MANZANILLO, y sismpre rzalizando
actividades propias de un trabajador de bas2, como: CORTES DE AGUA,
RECONEXIONES, REPORTES, FUGAS DE AGUA, TRABAJOS DE PLOMERIA,
INST.ALACION DE MEDIDORES, ET.C., plaza esta que he estado ocupando de mansra
continua e ininterrumpida por.mas de 5 cinco afios y que por.mi actividad y por no estar
considerado como un trabajador de base, ademas dz quz dicha plaza es vacants
dsfinitiva y debidaments presupusstada y no rzpressnta una carga financiera para 2
organismo publico demandado. 2. - S2 me asigno un horario dz trabajo 2n of turno diurno,
de las 8:30 de la mariana a las 3:00 de la tards, trabajando de lunes a visrnes de cada
semana y descansando los sabados y domingos, percibiendo por concepto d2
percepciones las siguientes cantidades: susldo $4,149.45 (CUATRO MIL CIENTO
CUARENTA Y NUEVE PESOS 45/100 MN), fondo de ahorro trabajador $207.47
(DOSCIENTOS SIETE PESOS 47/100 MN.), apoyo canasta basica $871.38
(OCHOCIENTOS.SETENT.A Y UN PESOS 38/100 MN) motivo por el cual reclamo mis
priestaciones como un trabajador de basz, reclamando lo que 2s la nivelacion de sueldo,
sobresueldo, quinquenios, priavision social maltiple aguinaldos, primas vacacionales etc.,
de acuerdo al recibo de pago quz s2 anexa a este ocurso. 3. - Ahora bizn, durante el
tiempo que tengo trabajando para la COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANT ARILLADO DE MANZANILLO COL. (CAPDAM) sismpre lo he hecho de manera
continua e ininterrumpida, y sobr2 todo con un alto sentido de responsabilidad, pero no
obstante nuestra dadicacion y smpefio en el trabajo, tanto el anterior. como el actual
DIRECTOR GENERAL DE LA CAPDAM, se han nsgado de forma terminante a
otorgarme la base en mi trabajo, cuando retno los requisitos de tiempo y actividades
que desampefio, pues tengo laborando para el Ayuntamiento de Manzanillo, Col., por
mas de 5 cinco afios. 4.- Es por todo lo antes expuesto, que nos vemos en la imperiosa
necesidad de demandar de la COMISION DE AGUA POT.ABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL., (CAPDAM), por un conducto de su
DIRECTOR GENERAL, =l C. _I pago y cumplimiento de
las prestaciones sefialadas en los encisos A B ,C D, dsl capitulo correspondiente de
Prestaciones que forman parts de esta dzmanda. Sirven dz fundamento a lo antes
expuesto las siguientes tesis de jurisprudencia: No. Registro: 181,253, Tesis Aislada
Materia (s): Laboral, Novena Epoca Instancia: Pleno, fuente: semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: XIX, junio ds 2004, Tssis: P. XXXI/2004, pégina: 10,
TRABAJADORES DE [A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
REQUISITOS PARA ADQUIRIR EL DERECHO A LA INAMOVILIDAD. Conforme al
articulo 6° De la Ley Federal de los Trabajadores al Sarvicio d2f Estado, los trabajadores
de base de nuevo ingreso Sseran inamovibles después de seis meses de servicios sin
nota desfavorable en su expediente. En tal virtud, atendisndo a los fines protectores que
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tuvo el legislador al establecer ese numeral y a su interpretacion sistematica, en relacion
con lo previsto en Jos articulos 43, fraccion VI, 63 64 y 65 de dicha ley, se concluye que,
con independencia de la denominacion del nombramiento respectivo, un trabajador de
la suprema Corte de Justicia de la Nacion adquiere el derecho a la inamovilidad cuando:
A) haya sido nombrado en una o mas plazas correspondientes a un puesto cuyas labores
sean de base; B) haya laborado en Ja o las plazas respectivas de base,
ininterrumpidamente, durante mas de seis meses; C) durante los primeros seis meses
de las labores desarrolladas en la o las plazas de base, no exista nota desfiavorable en
su contra; y, D) al cumplirse mas de seis meses en el desarrollo de labores en una o0 mas
plazas de base, se encuentre alguna de ellas vacante en definitiva, es decir, sin titular al
que se haya otorgado nombramiento definitivo No. Registro: 186, 399 Tesis Aislada,
Materia (s) Laboral, Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI, Julio de 2002, Tesis, XX
30. 2L, Pagina; 1419, TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CHIAPAS,
INAMOVILIDAD DE LOS. De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7°. De la Ley
del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas serén trabajadores de base los
que no sean de confianza, siempre y cuando las funciones o materia de trabajo sean de
caracter permanente y definitivo y que la plaza que ocupen sea de base, los que seréan
inamovibles después de seis meses, tengan derecho a ser considerados de base, pues
el alcance del articulo 7°. De la mencionada ley es claro y no prevé ningun beneficio de
esa naturaleza para los trabajadores con un nombramiento de encargo provisional. En
estas circunstancias, no existe un supuesto para que un trabajador que ocupa una plaza
de manera provisional pueda pretender la inamovilidad de la misma, - - -~ ----------

- - - 2.- Mediante acuerdo de fecha 23 (veintitrés) de Agosto del afo
2018 (dos mil dieciocho) este Tribunal previa nota de cuenta se avoco
al conocimiento de la demanda, registrandose en el libro de Gobierno
con el nimero correspondiente, teniéndose por admitida la demanda
en contra de la COMISION DE AGUA POTABLE DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, a quien demanda
como accibn  principal el RECONOCIMIENTO COMO
TRABAJABADOR DE BASE, para lo cual se orden6é emplazar a la
parte demandada para que produjera su contestacion en relaciéon a
los puntos materia de la controversia, en los términos que establece
el articulo 148 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima- == - - s e o e e
- - - 3.- Por acuerdo de fecha 04 (cuatro) de agosto del afio 2020 (dos
mil veinte) se le tuvo a la parte demandada COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO, por conducto de la C.
. - . coracter de DIRECTOR
GENERAL, dando contestacion a la demanda instaurada por la parte
actora, oponiendo las excepciones de prescripcion y falta de accién y
derecho, en virtud de que el trabajador tenia el estatus de confianza.
Escrito que no hay necesidad de transcribir en virtud de que a ello no
obliga la Ley Burocratica Estatal y porque su contenido es del
conocimiento de las partes contendientes, por haberse dado a
conocer al momento en que se les corrid traslado en cada una de las



etapas. - - ---- - e o
- - - 4.- A peticidn de la parte actora y en atencién a lo que previene
el Articulo 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, este Tribunal sefiald dia y hora para el desahogo de la
Audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, audiencia de Ley que se llevo a cabo a las
15:00 (nueve horas) del dia 05 (cinco) de junio del afno 2021 (dos
mil _diecinueve),! misma que una vez se declard abierta bajo la
presencia del Magistrado Presidente, en uso de las facultades que la
ley de la materia le confiere, inicid con la fase conciliatoria entre las
partes exhortandolas a que llegaran a un arreglo, a quienes las partes
se manifestaron inconformes con todo arreglo que pusiera fin al
Presente JUICIO. = = = == = = = =@ o e e e e e oo
- - - Actocontinuo y de conformidad con lo. dispuesto por el articulo
151 de la Ley Burocratica Estatal, se concedio el uso de la voz a las
partes, quien la parte actora por conducto de sus apoderada especial
ratifico su escrito de demanda, y la contraria el escrito de contestacion
de demanda en todas y cada una de sus partes, se hace mencion que
en dicha audiencia la parte demandada Comisidn de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo, no comparecido a pesar de
estar legal y oportunamente notificado, a su vez también el Sindicato
de Trabajadores al Servicio de la Comision de Agua Potable, Drenaje
y Alcantarillado de Manzanillo. = - == == =« - o o oo oo oo
- - - - Siguiendo el desahogo de la audiencia de Ley, y de conformidad
con el articulo 152 de la Ley Burocratica Estatal se declaré abierto el
periodo de ofrecimiento de pruebas, en las que la parte actora ofrecid
a lo que su derecho convenga, se hace mencion que la parte
demandada no se encontrd presente a pesar de estar legal vy
oportunamente notificada, de igual manera la parte Tercero
interesado, asi reservindose €l derecho este Tribunal de calificarlas,
mismas que después de ser analizadas y estudiadas, por acuerdo de
fecha_05 (cinco) de junio del ano 2019 (dos mil diecinueve)? le
fueron admitidas alas partes. - = - - - - - - oo e oo
- - - Concluida la recepcion y desahogadas que fueron las pruebas
admitidas, este Tribunal declaro abierto el periodo de alegatos vy
posteriormente, de conformidad a lo establecido por el articulo 155
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y 885 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley antes

' Visible a foja 88 a 89 de autos.
2 Visible a fojas de la 94 a 97 de autos.
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invocada, se declar6 concluido el procedimiento turnandose los autos
para dar cumplimiento con los ordenamientos legales invocados, vy - -
---------------- CONSIDERANDOS------------- -
- - - |.- Este Tribunal es competente para tramitar el juicio en estudio
y dictar laudo de conformidad con lo establecido en el inciso B del
articulo 79 y la fraccién VIl del articulo 90 de la Constitucion Particular
del Estado y articulos 1, 2 y 132 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. ---------------------
- - - ll.- La personalidad de las partes quedd demostrada en los autos
que engrosan este expediente, de conformidad a lo previsto en los
Articulos 144 y 145 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima. ---------“==--“““-““c oo
- - - lll.- Se procede al estudio, analisis y valoracién de las probanzas
admitidas y desahogadas de la parte actora, de las cuales se
desprenden las siguientes: - - - - - - - - - - - e mm oo oo oo
- - - 1.- DOCUMENTAL consistente en un legajo de 183 copias
simples, extendidos por la Comisién de Agua Potable Drenaje y
Alcantarillado de Manzanillo, que resulta visibles a fojas de la 40 a la
131 de los presentes autos. - ------------“-“““~““-““"--------

- - - 2.- DOCUMENTAL consistente en las en las copias simples de

los GAFETES LABORALES, expedidos a favor del C. JOSE DE
JESUS ESTRELLA GARCIA, que resultan visibles a foja 132 ala 138
de los presentes autos. - ---------~--“-“--c--- oo

- - - 3.- DOCUMENTAL consistente en la CLAVE UNICA DE
REGISTRO DE POBLACION, del C. NN
I cuc resulta visible a foja 139 de los presentes autos, Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7895 de la Ley
Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, en los términos de lo previsto
por el articulo 15fraccidn ll.- - - === == o m e e oo o
- - - 4.- DOCUMENTAL consistente en copia simple de Ia
CREDENCIAL PARA VOTAR, con fotografia del C. [ GG
I Cuc resulta visible a foja de 140 de los
presentes autos, expedida por el instituto Nacional Electoral. - - - - - -
- - - 5.- DOCUMENTAL consistente en una copia simple de la
CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL de fecha 30 de mayo de 2019
del C. | I C.c resulta visible a
foja 141 de los presentes autos, expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria, SAT, pruebas que tienen desahogadas por




su propia naturaleza, dandoles en derecho el valor probatorio al
momento de dictar este presente laudo que en derecho corresponda.
- - - 6.- DOCUMENTAL consistente de la CONSTANCIA DE
SEMANAS COTIZADAS EN EL IMSS, de fecha 05/06/2019. Del C.
I O resulta visible a foja de
la 142 a la145 de los presentes autos, pruebas que tienen
desahogadas por su propia naturaleza, dandoles en derecho el valor
probatorio al momento de dictar este presente laudo que en derecho
corresponda.-------------- R
- - - 7.- TESTIMONIAL consistente bajo el numeral 4 descrita en su
escrito de ofrecimiento de pruebas, consistente en las declaraciones

que, en forma personal, los testigos C. I EEEGGEGE
BN v < C I oue tuvo

desahogo el dia 08 de febrero del afio 2023, con atenciéon a lo
dispuesto por el articulo 813 fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo
aplicada supletoriamente a la Ley adjetiva en la materia. ---------
- - - 8.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas
las pruebas se relacionan con todos y cada uno de los puntos de
hechos y con las cuales se pretende probar el puesto que desempefio
la actora la clase de trabajadora que fue y el despido; prueba que se
tiene por desahogada por su propia naturaleza. ---------------
---9.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente
en todas las pruebas se relacionan con todos y cada uno de los
puntos de hechos y con las cuales se pretende probar el puesto que
desempefio la actora la clase de trabajadora que fue y el despido;
prueba que se tiene por desahogada por su propia naturaleza. - - - - -
- - - IV.- Respecto a los Medios de Conviccion que corresponden a la
parte DEMANDADA la COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE
Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, y de la parte
Tercera Interesada SINDICATO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LA COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO, se hace constar que no estuvo presente ni
persona alguna que legalmente lo representara, no obstante, de estar
debidamente notificados en tiempo y forma para el desahogo de la
audiencia trifasica visible en la foja 36 de autos. - - - - - ----------
---V.-FIJACION DE LA LITIS. - - - - - - - - R L T T
- - - En términos del Articulo 842 de la Ley Federal de Trabajo de
aplicacién supletoria a la ley de la materia en concordancia con lo que
dispone el Articulo 157 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, este H. Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado a
efecto de dictar un laudo congruente con-las pretensiones de las
partes expuestas en la demanda y en la contestacion, analizando las
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pruebas ofrecidas y apreciandolas en conciencia sin sujetarse a
reglas fijas en su estimacién, en esa tesitura en primer término se

procede a fijar la Litis tal y como quedd planteada. -------------
- - - Octava Epoca. Registro: 217450. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. 61, Enero de
1993. Materia(s): Laboral. Tesis:/II.T. J/36. Pagina: 83. LITIS LABORAL. ASPECTOS
QUE LA CONFORMAN. La litis es la esencia de los diversos puntos que constituyen la
controversia suscitada entre las partes ante el drgano jurisdiccional y queda configurada,
por. un lado, con las pretensiones del demandante, los argumentos de hecho y de
derecho que expone al demandar. y por. otro, con la oposicion a lo pretendido por. el
accionante, expuesto por. la demandada, al controvertir. la reclamacion, en la etapa
procesal respectiva, conforme a las excepciones o defiznsas estructuradas en razones o
argumentos de hecho y de derecho. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. === === m s s s s e e e e e e e e m oo -

- - - En ese orden de ideas, debe decirse que la Litis en el presente
juicio, se circunscribe a fin de que este H. Tribunal de Arbitraje y
Escalafén del Estado de Colima, determine si resultan procedentes o
no las prestaciones que solicita tanto en su escrito de demanda vy
aclaratorio de demanda, consistentes en su BASIFICACION en el
puesto de ‘INSPECTOR A" que dice venia desempenando
ininterrumpidamente para la demandada desde la fecha de su ingreso
el 16 defebrerode 2013. - - - - - - - - - - - - e oo m e
- - - O si por el contrario resultan procedentes o no las excepciones y
defensas hechas valer por la entidad publica demandada COMISION
DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, COLIMA, quien negd accién y derecho, asi como la
excepcidn de prescripcion de la parte actora para demandar su
BASIFICACION pues sefiald que la relacién contractual con el actor
fue con el caracter de CONFINZA, y que contrario a lo referido por el
actor se le requirid servicios de caracter temporal como Inspector A
adscrito a la Departamento de Medicion y Altos Consumos de
conformidad con los articulos 5 fraccion Ill, 11 y 19 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. ---------------------
- - - VI. - ANALISIS DE LA ACCION DE EXPEDICION DE SU
NOMBRAMIENTO COMO TRABAJADOR DE BASE. ----------
- --Una vez que ha quedado determinada la litis en el presente juicio,
y a fin de resolver lo que en derecho corresponde debe precisarse
cual fue la situacién laboral real en que se ubicé el trabajador, es
decir, este H. Tribunal debe esclarecer lo relativo a la naturaleza
de su contratacion, especificamente si este goza a la estabilidad
en el empleo, asi como el plazo o la obra especifica materia de su
contratacion, y asi poder resolver en torno a la estabilidad en el
empleo que demanda la parte actora; por o que una vez que se ha
filado la Litis, y con apoyo en la actuacion que conforman el




expediente, la pruebas ofertadas por la parte actora, y el alcance
juridico de cada una de ellas, del expediente que hoy se resuelve,
este Tribunal considera importante que previo a realizar un
pronunciamiento respecto de las prestaciones reclamadas por €l
actor resulta importante distribuir la carga probatoria, ya que en
términos de ley tanto actor como demandado deben acreditar sus
propias afirmaciones, sirviendo de apoyo a lo anterior la tesis de
jurisprudencia Visible con nimero de registro 1US: 219090
Localizacion: Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Junio de 1992, p. 360,

aislada, Laboral, que ala letradice: ------------------------
- - - CARGA DE PRUEBA. Texto: Una interpretacion sistemética y armdnica del
contenido de los articulos 872, 880, firaccion I, 777 y 784 de la Ley Federal del Trabajo,
que aluden a la carga de la prueba, permite realizar, determinantemente, las siguientes
conclusiones: la carga de la prueba no es un fienémeno juridico que puede i variando
durante la secuela del procedimiento, sequn el comportamiento de una u otra parte, o de
ambas, o al capricho de la Junta responsable, ya en la etapa de desarrollo del
procedimiento, ya en la emision del laudo. La carga de la prueba esta predeterminada,
prevista de antemano por la propia legislacion del trabajo. Los preceptos en cuestion
prevén, sin que deba existir lugar. a dudas, que las partes deben probar, cada una de
ellas, aquellos hechos que tengan interés para que sean tomados en cuenta por la Junta
de Conciliacién y Arbitraje en el momento de emitir. su resolucion definitiva, es_decir,
que tanto actor.como demandado deben acreditar sus propias afirmaciones. Como
excepcion, amplisima, pero solo de manera excepcional, corresponde al patréon probar,
en todas aquellas, hipotesis a que se refiere el articulo 784 del ordenamiento legal ya
oIz 1o [0 N e e e

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 194005 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Mayo
de 1999 Materia(s): Laboral Tesis: 2a/J). 40/99 Péagina: 480 RELACION LABORAL.
CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Cuando el demandado niega la
existencia _de una relacion de trabajo y afirma que es de otro tipo, en principio, esta
reconociendo la existencia de un hecho, a saber, la relacion juridica que lo vincula al
actor, esa negativa también lleva implicita una_afirmacion, consistente en que dicha
relacion juridica es de naturaleza distinta _a la_que le atribuye su contrario; por
consiguiente, debe probar cudl es el género de la relacién juridica que lo une con el
actor,_verbigracia,_un contrato de prestacion de servicios profiesionales, una comision
mercantil, _un contrato de sociedad o cualquier. otra,_porgue en todos esos casos su
respuesta fiorzosamente encierra una afirmacion. - - = - -« ~ == mcm e oo oo oo oo oo

- - - Registro digital: 2025073 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima
Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 150.T.12 L (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tipo: Aislada TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE BASIFICACION REQUIERE LA
ACREDITACION DE DIVERSOS ELEMENTOS Y CARGAS PROBATORIAS. Hechos:
Diversos trabajadores al servicio del Estado que fueron despedidos de un érgano de la
Ciudad de México, demandaron su reinstalacion en el puesto que desempefiaban, asi
como el otorgamiento de los nombramientos de base respectivos, entre otras
prestaciones. La Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje absolvio respecto
del otorgamiento de los nombramientos de base, a pesar de que la mayor parte de los
trabajadores acreditaron haber: laborado en su plaza durante un lapso mayor a seis
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meses. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la
procedencia de la accion de basificacion y, por.tanto, la expedicion de un nombramiento
de base, tratandose de trabajadores al servicio del Estado, se requiere: a) Que la
dependencia demandada no acredite las excepciones y defensas opuestas (inexistencia
de una relacion laboral —contrato civil-, puesto de confianza, nombramiento interino o
temporal, nombramiento por. sustitucion, o cualquier ofra en la que funde su defensa); y,
b) Que de las pruebas aportadas en el juicio se adviertan indicios que apunten a que el
trabajador. cuenta con el derecho a obtener. un nombramiento de base (que se
desempefio durante un lapso superior. a seiS mesesS en una plaza vacante Sin nota
desfavorable en su expediente —que no tenga alguna persona titular asignada en esa
plaza— y que la misma sea basificable —que por. su naturaleza y caracteristicas— esté en
aptitud de otorgarse su titularidad en favor. del actor). Justificacion: Lo anterior. es asi,
porque corresponde a la dependencia demandada, en su caracter. de patron equiparado,
la carga de ofrecer. las pruebas con las que acredite fiehacientemente sus excepciones y
defiensas, como se advierte del criterio sustentado por.la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 24/2021 (10a.), de titulo y
subtitulo:  "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO
DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE EMPLEADOR
EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO
(LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA)”
ademas, la autoridad laboral debe verificar la existencia de indicios que al menos
generen la presuncion en favor. del servidor. ptblico de que se desempefidé por. mas de
seis meses ininterrumpidos en una plaza basificable y que la misma se encuentre
vacante, en términos del articulo 60. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que establece los presupuestos que deben colmarse para que un trabajador.
burocratico adquiera el derecho de inamovilidad en el empleo. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. = -~---=--~---

- - - De los criterios anteriormente transcritos, se observa que cuando
exista controversia en relacion al tipo de contrataciéon y puesto que
ocupa un trabajador, la carga de la prueba correspondera a la entidad
publica demandada en su calidad de patréon acreditar que el
nombramiento otorgado al trabajador fue de confianza, maxime que
conforme al articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria a la de la materia, impone diversas cargas probatorias al
patron entre ellas el contrato de trabajo, pues con ello se garantiza y
tutela la proteccion de los derechos laborales del trabajador, pues se
presupone que el patrén dispone de mayores y mejores elementos
para comprobar o esclarecer los hechos. - -------------------
- - - Ademas que, cuando la entidad publica se excepciona
manifestando que era un trabajador de confianza, esta reconociendo
la existencia de un hecho, consistente en que dicha relacion juridica
es de naturaleza distinta a la que le atribuye su contrario, por tanto,
corresponde al demandado la carga de la prueba para demostrar cual
es el género de la relacion juridica que lo une con el actor porque en
todos esos casos su respuesta forzosamente encierra una afirmacion.
- - - Dicho lo anterior, resulta conveniente analizar lo que al respecto
disponen los articulos 4, 5, 6, 7, 8 9, 11 y 19 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
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Descentralizados del Estado de Colima, que a la letra dicen: -----

- - - ARTICULO 4.- Trabajador. publico es todo aquél que preste un trabajo
perssonal fisico, intelectual o de ambos géneros, en cualquiera de las Entidades
o dependencias mencionadas en el Articulo 2 de esta Ley, en virtud de
nombramierto expedido por la autoridad competente o por figurar.en fas listas de raya ce los
frabajadlores temporales. Se presume la existencia de la relacion de servicio publico
entre el particular. que presta un trabajo personal y: la Entidad publica que lo
recibe. ARTICULO 5.- Los trabajadores se clasifican en tres grupos: | De
confianza; Il. De base; y lil. Supernumerarios. ARTICULO 6.- Los trabajadores
de confianza son aquellos que realizan funciones de: a) Direccion en los cargos
de: Directores Generales, Directores de Area, Directores Ad juntos, Subdirectores
y Jefes de Departamento que tengan funciones de direccion; b) Inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de jefaturas, cuando estén
consideradas en el presupuesto de la Entidad o dependencia de que se trate, asi
como el personal técnico que, en forma exclusiva y. permanente, esté
desempefiando tales fiunciones u ocupando puestos que a la fecha son de
confianza; ¢) Manejo de fiondos o valores: cuando se implique la facultad legal de
disponer. de estos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo
queda excluido; d) Auditoria: a nivel de Auditores y. Subauditores, asi como el
personal técnico que, en forma exclusiva y. permanente, desemperfie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las
areas de Auditoria; e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la
representacion de la Entidad o dependencia de que se trate, con facultades para
tomar. decisiones sobre las adquisiciones y.compras; f) Investigacion cientifica .
tecnologica: siempre que implique facultades para determinar. el sentido yi la
forma de la investigacion que se lleve a cabo; g) Asesoria o consultoria:
Unicamente cuando se proporcione a los Siguientes servidores publicos
Superiores: Gobernador, Secretarios de Gobierno, Oficial Mayor, Procurador,
Coordinadores Generales y Directores Generales, en las dependencias del Poder.
E jecutivo o sus equivalentes en los demas Poderes y Entidades; y h) Almacenes
e inventarios: el responsable de autorizar. el ingreso o salida de bienes o valores
y su destino o la baja y alta en inventarios. ARTICULO 7.- Ademas de quienes
realizan las funciones anteriores, tendran el caracter. de trabajadores de
confiianza los siguientes: En el Poder. Legislativo: aquellos a los que se refiere el
articulo 35 de su Ley Organica y los articulos 191 y. 192 de su Reglamento; asfi
como lo establecido por. el articulo 7 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor.
de Hacienda del Estado de Colima; tales como: Oficial Mayor, Contador. Mayor.
de Hacienda, Subcontralores, Secretarios Particulares, Secretarios Privados y
Auxiliares, Directores, Asesores, Jefes de Departamento con fiunciones de
Direccion, Auditores y Contralores;(REFORMADO, DECRETO 596, 28 DE
JULIO DE 2009) Il. En el Poder. E jecutivo: Secretario Particular. del Gobernador,
Representante del Gobierno en el Distrito Federal, Cuerpo de Seguridad,
Ayudantes y Choferes al servicio directo del Titular del E jecutivo; Secretarios de
Despacho, Subsecretarios, Procurador, Subprocuradores, Directores Generales,
Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento con funciones de
Direccion,  Asesores; Secretarios Particulares, Secretarios  Privados;
Administradores; Coordinadores; Auditores, Contralores, Valuadores, Peritos,
Supervisores, Visitadores; Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios;
Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Procuradores y
Subprocuradores de la Defensa del Trabajo, Coordinadores e Inspectores;
Integrantes de los Consejos Tutelares o Asistenciales; Vocales Representantes
en Dependencias Publicas y: Organismos Descentralizados; Directores, Alcaides,
Celadores y Personal de Vigilancia en Carceles e Instituciones de Asistencia y
Prevencion y. Readaptacion Social y. el personal sujeto a honorarios; todos los
miembros operativos de los Servicios Policiacos, asi como los miembros de fa
Policia de Procuracion de Justicia. Ill. En el Poder. Judicial: g) Secretarios de
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Acuerdos del Supremo Tribunal, Secretario Particular; Jueces, Secretarios de
Acuerdos, Secretarios Actuarios y Proyectistas; Directores, Jefes d2
Departamento con funciones de Direccion, Coordinadores, Visitadores, Jefe de
Unidad de Apoyo Administrativo, Asesores y Supervisores. (REFORMADO,
DECRETO 596, 28 DE JULIO DE 2009 N. En los Ayuntamientos de la
Entidad: Los Secretarios de los Ayuntamientos, Tesoreros, Oficiales Mayores,
Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de
Departamento con funciones de Direccion, Contralores, Oficiales del Ragistro
Civil, Auditores, Coordinadores, Supervisores e Inspectores, asi como todos los
miembros operativos de los servicios policiacos y de transito. En el Tribunal: a)
Secretario General de Acuerdos, Secretarios Proysctistas y Secristarios
Actuarios. VI. El Secretario y Segundo Vocal en la Comision Agraria Mixta; VII.
En el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF): el Director. Ganeral,
Directores de Area, Subdirectores, Jefes ds Departamento con funcionss ds
Direccion, Administradores, Asesores, Auditores y Contralores. VIII. El titulari de
la Defensoria de Oficio asi como los abogados adscritos a esta dependencia; y
IX. En los Organismos Descentralizados, asi como en las Empresas de
participacion mayoritaria Estatales y Municipales: Directores Generales,
Directores de area, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes, Tasoreros, Jefies de
Departamento con funciones de Direccion y Administradores. De crearse
categorias o cargos no comprendidos en este articulo, se hara constar en el
nombramiento el caracter de base o confianza. La categoria de confianza
depende de la naturaleza de las funciones definidas en el Articulo 6 o de los
puestos enumerados en este articulo. ARTICULO 8.- Son trabajadores de base
los no comprendidos en los dos articulos anteriores. ARTICULO 9.- Los
trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende poriinamovilidad el derecho
que gozan los trabajadores a la estabilidad en su empleo y a no seri ssparado sin
causa justificada. Los de nuevo ingreso no lo serén sino después de transcurridos
seis meses ininterrumpidos de servicio, habiéndoss dessmpefiado
eficientemente en sus labores encomendadas. ARTICULO 11.- Son trabajadores
supernumerarios aquellos a quienes se otorgue nombramiento de los sefialados
en las fracciones Il, Ill, IV.y V.del Articulo 19 de esta Ley. ARTICULO 19.- Los
nombriamientos de los trabajadores podran ser: [. Definitivos, aquellos que S2
otorguen para ocupar plazas de base; Il. Interinos, los que se otorquen para
ocupar. plazas vacantes temporales que no excedan de seis meses; [il.
Provisionales, los que de acuerdo con el escalafén se otorguen para ocupar
plazas de base vacantes, porilicencias mayores de seis meses; V. Por tiempo
determinado, los que se expidan con fecha priscisa de terminacion para trabajos
eventuales o de temporada; y V. Poriobra determinada, los que se otorguen para
realizar tareas directamente ligadas a una obra que por su naturaleza no es
permanente; su duracion sera la de la materia que le dio origen. - -----------

- - - Por su parte, conforme lo dispuesto en el articulo 8° de la ley
burocratica estatal, se consideran trabajadores de base, aguellos que
no _estan comprendidos en los articulos 6 y 7 de la mencionada ley,
antes transcritos. - - ===~ -~ === - c e a e
- - - De modo que, el articulo 804 refiere la obligacion del patrén de
conservar y exhibir en juicio los contratos individuales de trabajo, las
listas de raya o nomina del personal, controles de asistencia, los
comprobantes de pago, vacaciones y de aguinaldos, asi como las
primas a gue se refiere esta ley, siendo asi conforme al articulo 805
de la Ley Federal del Trabajo el incumplimiento a lo dispuesto por el
articulo anterior, establecera la presuncion de ser ciertos los hechos
que el actor pretende en su demanda, en relaciéon con tales
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documentos salvo la prueba en contrario y en el presente juicio no
hay ofrecimiento ni prueba alguna presentada por la demandada. - -
- - - En dicho tenor en términos del articulo 784 de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacién supletoria a la ley de la materia, correspondia
al patron acreditar, ademas de la fecha de ingreso del trabajador, la
antigliedad de este, el tipo de contratacion, en ese orden de ideas
la demandada no ofrecidé prueba alguna, pues de los mismos se
observa no es acorde con la realidad de los hechos pues la actora
estuvo laborando ininterrumpidamente por mas de seis meses como
INSPECTOR A en el que desarrollaba funciones de mantenimiento,
fontaneria, plomeria e inspeccion, circunstancia que fue corroborada
por sus testigos ofrecidos. - - - == === m e m e
- - - En esa tesitura, al no haber demostrado con prueba alguna sus
excepciones y defensas hechas valer, no obstante que la entidad
publica demandada tenia la carga de la prueba en términos del
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria de
demostrar todas las cuestiones en relacion a la contratacion de la
actora, es decir de demostrar documentalmente vy
circunstancialmente la calidad de trabajador contratado por tiempo
determinado. Sirviendo de fundamento el criterio jurisprudencial
publicado en el Seminario Judicial de la Federacion, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con

nuimero de registro 2023346 de rubro y contenido siguiente: - - - - - -

- - - Registro digital: 2023346 Instancia: Sequnda Sala Undécima Epoca Materias(s):
Laboral Tesis: 2a/J. 24/2021 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo:
Jurisprudencia TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO
DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE
EMPLEADOR EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU
NOMBRAMIENTO (LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL EST.ADO DE
COLIMA). Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
conclusiones diferentes en relacion con los nombramientos de caracter, temporal de
trabajadores al servicio del Estado; asi, mientras uno considerd suficiente para acreditar.
el caracter. eventual de un trabajador. el nombramiento en el que se establece una
relacion de trabajo por.tiempo determinado, el ofro consideré que para ello también era
necesario que el Estado, en su caracter.de empleador, justificara la razén que motivo su
otorgamiento bajo dicha temporalidad. Criterio juridico: La Sequnda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determina que el Estado, en su caracter. de empleador.
equiparado, esta obligado a justificar. el otorgamiento de nombramientos temporales, los
cuales sélo podran celebrarse cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo, tengan por.
objeto cubrir a otro trabajador, o bien el cumplimiento de una obra determinada.
Justificacion: De acuerdo con los articulos 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y 15, fraccion Il, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en lo
no previsto por. ellas, sera aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo. En ese
sentido, a efecto de determinar los requisitos que deben cumplir. los nombramientos de
los servidores publicos por. tiempo determinado, debe atenderse a lo establecido en los
articulos 35, 36, 37 y 39 de la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con los cuales la
celebracion de una relacion de trabajo para obra o por. tiempo determinado debe estar
Jjustificada en el desarrollo de una obra especifica, la naturaleza de las funciones a
desemperiar, o bien cubrir. alguna vacante temporal. En consecuencia, de la
interpretacion sistemaética de las disposiciones sefialadas, se aadvierte que el
otorgamiento de nombramientos por: tiempo determinado es excepcional, de ahi que el
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Estado esté obligado a justificar la necesidad de su celebracion bajo dicha temporalidad,
pues solo asi se actualizara la prerrogativa de éste de dar por. terminada la relacion
laboral al concluir el término del nombramiento sin responsabilidad para las entidades o
dependencias, ya que de lo contrario se entendera que el nombramiento fue por tiempo

AefiNitiVO. = == == == m o m e e e e e mmm e — - - -

- - - Asi las cosas, tomando en consideracion que en el Expediente
Laboral Burocratico que hoy se lauda, la parte DEMANDADA, no
acreditd que el estatus laboral del trabajador, hoy ACTOR fuera de
conflanza, que lo obligbd a contratar al trabajador con ese caracter; o
si por el contrario, se trata de una actividad necesaria en forma
permanente para el desarrollo de las actividades de la entidad publica
municipal, sino que simplemente la DEMANDADA, no ofrecio prueba
alguna a pesar de estar legal y oportunamente notificado, ni persona
alguna quelorepresente. - ----------- - - oo
- - - Ademas que, como vemos las funciones desempefiadas por el
actor son las de mantenimiento, fontaneria, plomeria e inspeccion,
entre otras, las cuales no se encuentran contempladas como de
confianza de conformidad a lo previsto por los numerales 6° y 7° de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, por lo que al no
reunir los requisitos de un trabajador de esta naturaleza, deviene
aplicable al caso a favor de la actora, lo previsto por el articulo 8°
anteriormente citado. - --------------- oo - oo
- - - Lo anterior arroja derecho en favor del demandante para los
reclamos que de su parte realiza, pues de actuaciones se desprende
que al no haberse acreditado plenamente el caracter de eventual ni
de confianza, del C. I - s
susceptible de beneficiarse con el derecho de la inamovilidad o
estabilidad en el empleo. Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido
para este Tribunal, que la situacion real en que se ubica el trabajador
actora atentas las actividades que desarrolla, o ubican como una
trabajadora de base, y no como supernumerario ni de confianza,
encontrando sustento lo anterior en lo que ha sostenido el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia P. /J.

35/2006, derubro: - - - - === - - o e
- - - TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SUS
DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO, ATENDIENDO A LA
TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION REAL EN. QUE SE
UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL. Conforme a los articulos 15,
firaccionill, 46, fraccion Il, 63 y 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el nombramiento que se oforga a los servidores publicos, en atencion a Su
temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se da por un plazo fndefinido y cubre una plaza
respecto de la cual no existe titular; b) interino, cuando cubre una vacante definitiva o
temporal por un plazo de hasta seis meses; ¢) provisional, si cubre una vacante temporal
mayor a seis meses respecto de una plaza en la que existe titular; d) por tiempo fijo, si
se oforga en una plaza temporal por un plazo previamente definido; y, e) por obra
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determinada, si se confiere en una plaza temporal para realizar una labor especifica por.

un plazo indeterminado. En tal virtud, para determinar. cuédles son los derechos que
asisten a un trabajador. al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento
conferido, debe considerarse la situacion real en que se ubique respecto del periodo
que haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la plaza en la
que se le haya nombrado, independientemente de la denominacion del nombramiento
respectivo, ya que al tenor. de lo pnévisto en los citados preceptos legales, de ello
dependeréd que el patrén equiparado pueda removerlo libremente sin responsabilidad
alguna.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 175734. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
febrero de 2006. Materfa(s): Laboral. Pagina: 11.- = - == === - oo oo oo e oo oo oo -

- - - De lo antes sefialado, se desprende que para determinar cuales
son los derechos que asisten a un trabajador burocratico, tomando en
cuenta el nombramiento conferido, debe considerarse la situacion
real en que se ubique respecto del periodo que haya
permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la
plaza en la que se le haya nhombrado, independientemente de la
denominacion del nombramiento respectivo, ya que de ello
dependera que la entidad publica empleadora pueda removerlo
liboremente sin responsabilidad alguna. - - -<------------------

- - - Asi, en atencién a la afirmacién del trabajador, robustecida con
dichas manifestaciones hechas por la demandada, le correspondia a
la demandada justificar el motivo de la temporalidad de las
contrataciones, es decir, debia probar en forma objetiva y razonable
que la causa o motivo de la contratacion temporal que dijo se
encontraba sujeta el trabajador, lo cual no satisfizo, por lo que la parte
actora no puede ser considerada como trabajador de confianza, sino
con caracter definitivo; ello, en atencion a la situacion real respecto al
periodo en que labord al servicio de la entidad publica demandada. -
- - - Con base en lo anterior, no se advierte que la modalidad que
sostuvo la demandada estuviera en funcion de alguno de los motivos
previstos en la ley, sino por el contrario, la forma en que se contraté
a la accionante denota una infraccién directa al derecho a su
permanencia en el empleo, pues no acreditdé la modalidad de la que
ha sujetado al trabajador. - - - - - - - R
- - - No obstante, se evidencia, la existencia de una relacion laboral
continua e ininterrumpida desde la fecha de ingreso del actor, lo cual,
hace evidente que las actividades para las que las contratdé no
corresponden a una contratacidbn que por su naturaleza deba ser
estimada como por tiempo determinado, pues aquéllas fueron
realizadas por varios afos, por lo que debe entenderse que la
contratacién es por tiempo indefinido, ya que la naturaleza del servicio
asi lo requiere. Sirve de apoyo el criterio de rubro y contenido

SigUieNte] - - - - - e oo
- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2020432 Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: 1.110.T.12 L (10a.) Pagina:
4673 TRABAJADORES TEMPORALES AL SERVICIO DEL ESTADO. EN CASO DE
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, CORRESPONDE AL PAT,'.RéN
DEMOSTRAR EL ORIGEN DE LA PLAZA EN LA QUE LES OTORGO SU
NOMBRAMIENTO, PARA JUSTIFICAR QUE NO ES BASIFICABLE O QUE NO
TIENEN ESTABILIDAD EN EL EMPLEQO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado prevé en qué supuestos se dara cada uno de los nombramientos (definitivo:
el que se otorga por tiempo indefinido y para cubrir. una plaza respecto de la cual no
existe titular; interino: si es por.un plazo de hasta seis meses para cubrir. una vacante
definitiva o temporal; o provisional: el que se expide para cubrir. una vacante temporal
mayor a seis meses, respecto de una plaza en la que existe titular); sin embargo, la
denominacioén que se le atribuya no sera determinante para establecer cuéles son los
derechos que le asisten a un trabajador, pues debe atenderse a la situacion real en que
se ubique respecto del periodo que haya permanecido en un puesto, y a la existencia o0
no del titular de la plaza para la que se le haya nombrado, asi como a la naturaleza de
ésta —perimanente o temporal-, ya que de ello dependera que el patron pueda removerlo
libremente sin resSponsabilidad alguna; consecuentemente, es necesario conocer. si la
plaza en que se otorga un nombramiento temporal esta vacante en definitiva o es
temporal, si tiene titular. 0 no, o si fue creada por. determinado tiempo y para cierto
objetivo, porque solo asi podra establecerse si la dependencia demandada otorgd
legalmente el nombramiento en funcion del tipo de plaza y, por.ende, la generacion o no
del derecho a la estabilidad en el empleo. Por consiguiente, en caso de terminacion del
vinculo, corresponde al patron demostrar. el origen de la plaza en la cual otorga un
nombramiento temporal, porque sélo de esa manera se crea sequridad juridica para l0s
servidores publicos que prestan sus servicios en esa modalidad, al darles a conocer. por.
qué razon la plaza que ocupan no es basificable o por. qué carecen de estabilidad en el
empleo, aun cuando la hayan ocupado por. mas de seis meses. DECIMO PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. -----

- -~ - Por tanto, a la luz de la legislacién laboral burocratica, la
demandada no justificdé ni presento prueba alguna, asi como las
caracteristicas del nexo laboral entre las partes, para que tuviera
validez la temporalidad de la contratacion, ya que, como se ha visto,
no es acorde a la situacion real del vinculo juridico establecido entre
[as partes. ~~-~~- - - st e e e e

- - - De las relatadas condiciones, este H. Tribunal considera
procedente la accion de BASIFICACION ejercitada en su escrito de
demanda por la parte actora, por las consideraciones siguientes, pues
como bien se puntualizé lineas arriba de conformidad con los articulos
8 y 9 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima
784, 804 y 805 de manera supletoria la Ley Federal del Trabajo la
carga de la prueba respecto al tipo de contratacion y asi como la
terminacion de la relacién o contrato de trabajo correspondia a
la_parte patronal v con respecto al articulo 8 la parte actora no
realizo _tareas ligadas a trabajadores de confianza ni
supernumerarios y conforme al articulo 9 el trabajador acredita
due viene desempenando eficientemente sus labores, durante el
periodo de seis meses ininterrumpidos, y sin que en autos
existiera prueba alguna por la entidad publica demandada suficiente
para probar su excepcion; es por lo que este Tribunal considera que
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la parte actora acredita su dicho, por lo que resulta procedente su
BASIFICACION en el puesto que viene desempefiando como
INSPECTOR A adscrito al Departamento de Recuperacion de
Adeudos de la Comisién de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Manzanillo (CAPDAM) que fue el que se acredito con las
documentales encontrase adscrito, no asi el que refirid en su escrito
dedemanda.-------------------- e

- - - Del mismo al resulta procedente su reconocimiento como
trabajador de base, en consecuencia este Tribunal estima procedente
condenar a la COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, a la expedicion del
nombramiento que corresponde al C. | KGTcGGE
B - < puesto de INSPECTOR A adscrito al Departamento de
Recuperacion de Adeudos que debera reconocerse a partir de la
fecha de emision del presente laudo, el cual debera contener los
requisitos establecidos por el articulo 20 de la Ley de los Trabajadores
al __Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. - --------------------
- - - VII.- ANALISIS DE LA ACCION DE AJUSTE Y/O NIVELACION
SALARIAL. - ----m e e e

- - - lgualmente atento a la prestacion que demanda en el inciso B) y
D) del capitulo de prestaciones, y una vez que ha procedido su
reconocimiento como trabajador de base, resulta procedente el pago
del sueldo, sobresueldo, quinquenio, prevision social multiple,

despensa, canasta basica, bono de trasporte, ayuda de renta,
productividad que en derecho corresponda conforme a su puesto de
INSPECTOR A, a partir de la fecha de emision del presente laudo en
que se ha reconocido su calidad de trabajador de BASE, y que debera
ser al salario tabular, que es el identificado con los importes
consignados en los tabuladores de sueldos para cada puesto, que
constituyen la base del calculo aplicable para computar las
prestaciones basicas en favor de los trabajadores lo anterior de
conformidad con los articulos 56, 57 y 58 de la Ley Burocratica del

Estado que establecen: - - - - - - - - - oo oo e
- - - ARTICULO 56.- Sueldo es la remuneracion que debe pagarse al trabajador por los
servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones que se establezcan. - --------
- - - ARTICULO 57.- El sueldo de los trabajadores seré uniforme para cada una de las
categorias y se fijara en los presupuestos de egresos respectivos, de acuerdo a la
capacidad econdmica de cada Entidad publica, sin que puedan ser disminuidos durante
la vigencia de estos. En ninglin caso los sueldos podran ser inferiores al minimo general
y profesional para la zona econémica donde se preste el servicio, de acuerdo con las
categorias similares contenidas en los tabuladores. Para compensar las diferencias que
resulten del distinto costo de la vida, en las diversas zonas del Estado se crearan partidas
destinadas al pago de sobresueldos, determinandose previamente las zonas en que
daban cubrirse y que seran iguales para cada categoria. = ----------ccemmoo.
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- - - ARTICULO 58.- Los niveles del tabulador que consignen sueldos equivalentes al
salario minimo, deberan incrementarse en forma automatica en el mismo porcentaje en
que se aumente éste, de acuerdo con las disposiciones que emita la Comision Nacional
de los Salarios Minimos. = - = - = = m e m e e e e

- - - Resultando aplicable el criterio de rubro y contenido siguiente: - -

- - - Registro digital: 2018924 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 1.110.T.4 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2664 Tipo: Aislada
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU RECONOCIMIENTO COMO
EMPLEADOS DE BASE GENERA LA APLICACION DEL REGIMEN CORRECTO, SIN
QUE PUEDAN BENEFICIARSE DE CUALQUIER TRATAMIENTO O PRESTACION
PROPIOS DE UNO DE CONFIANZA. Si un trabajador. al servicio del Estado demanda
el otorgamiento de un nombramiento de base, y el tribunal estima procedente la accion,
y se parte del andlisis de los articulos 50. y 60. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como de las excepciones y defensas de la demandada,
considerando que ésta afirmé .que el trabajador. realizaba funciones de confianza, sin
que lograra demostrario, procede la condena para que se reconozca el régimen
correcto _de aplicacion a favor del trabajador, como de base, con todas sus
consecuencias legales; esto es, tanto los beneficios correspondientes a un
empleado de esa naturaleza, como las implicaciones inherentes que le impiden
beneficiarse de cualquier tratamiento o prestacion propios de un trabajador de
confianza. DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. === m o e o e e e e e e e e e e -

---A fin de resolver lo que en derecho corresponde, resulta aplicable
al caso en estudio la Tesis: 1.60.T.71 L (10a.) de rubro y contenido

SIgUieNte. - - - = - - e e e
- - - Registro digital: 162248 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: lil.10. TAux.6 L Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXXIll, Mayo de 2011, pagina 999 Tipo: Aislada ACCION DE
NIVELACION U HOMOLOGACION DE SALARIOS DE SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA SU ESTUDIO. Dado que fa accién de nivelacion salarial implica un
ejercicio de comparacion o contrastes y, por. ende, un escrutinio de igualdad, es basico
que el actor. demuestre primero los extremos de su accion para definir. si existe una
Situacion de igualdad -comprobar. los requisitos que permiten afirmar. el desemperio de
un trabajo igual con el otro empleado en que sustenta el actor. sus pretensiones a un
salario igual-, y sequndo, determinar. por. el 6rgano juzgador. si es valida la diferenciacion
salarial. Lo anterior. es asi, porque el presupuesto de esta accién es que a trabajo igual
corresponde un salario igual, de ahi que es menester la eleccion del parametro de
comparacion apropiado, que permita analizar. a los trabajadores en contraste desde un
determinado punto de vista y, con base en éste, definir. si se encuentran o no, uno del
otro, en una situacion de igualdad de actividad y méritos laborales que juridicamente
puedan ser. susceptibles de remunerarse dentro de los limites del marco presupuestario
y si el trato salarial que se les da, con base en el propio parémetro de comparacion de
actividad o desemperio laboral es diferente. Asi, cuando los su jetos comparados no sean
iguales en los elementos objetivos que inciden y otorgan contenido a su actividad laboral,
0 bien, resulte que a pesar. de tener. un trabajo igual, salarialmente no son tratados de
manera desigual, no podra hablarse de que existe por. la entidad publica patronal una
infraccion al narrado principio constitucional de igualdad contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia laboral. En cambio, una vez demostrada /a situacion de equivalencia de trabajo
y la diferencia de remuneracion salarial conforme a los conceptos que perciben los
trabajadores sujetos a contraste, debe determinarse si la diferenciacion persigue una
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finalidad constitucional o legalmente valida. Esto, porque las diferencias de asignaciones
salariales deben ser injustificadas como presupuesto para asumir que es indebida la
remuneracion del que percibe mas, a pesar de la igualdad de trabajo. Por ende, seré
propio de la actividad de valoracion del érgano juzgador esta Ultima cuestion de anélisis
de la diferencia salarial (decidir que si existe sustento racional u objetivo para la
diferenciacion del pago a trabajo igual). Esto es, debe analizar y valorar que esa
diferenciacion no esté amparada en parametros juridicos aceptables, pues Si bien es
verdad que la regla es la uniformidad de salarios de quienes tienen idéntica plaza y
actividad material, también lo es que la diferencia de sueldos y prestaciones de cada
servidor puede atender a que los rubros o conceptos por los que obtiene prestaciones
adicionales a los del actor, provienen de un motivo o elemento acorde con [0S principios
constitucionales y legales, asi como de justicia laboral. Por tanto, seria suficiente que la
finalidad perseguida con la asignacion salarial que hace la diferencia sea constitucional
o juridicamente aceptable, claro esta, dentro de los limites y lineamientos fijados en el
marco presupuestario y tabulador aplicable para que sea improcedente la accion de
nivelacion de salarios, pues Si bien esta accion parte de que a trabajo igual debe
corresponder un mismo Salario también es cierto que ello ocurre en tanto los operarios
se encuentren en igualdad de circunstancias cuantitativas y cualitativas, asi como que
no exista un elemento de diferenciacion de remuneracion salarial racional y justificable
objetivamente. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO. = = =~ = o m o e e e e e e e e e e

- - - Conforme al analisis sistematico de las normas constitucionales
citadas, el Congreso de la Unién cuenta con la facultad exclusiva para
legislar en la materia de trabajo, en general, con apoyo en el articulo
123, segundo parrafo y, respecto de las relaciones de trabajo
conocidas como burocraticas, en lo relativo a los Poderes Federales
y sus trabajadores; en tanto que los articulos 115, fraccion VIl y 116,
fraccion VI, autorizan a los Poderes Legislativos de cada entidad
federativa para expedir leyes que rijan las relaciones de trabajo entre
los Municipios, los Estados y sus trabajadores, siguiendo, en lo
conducente, las bases que establece el apartado B del indicado
articulo 123. - - - - -~ - - - oo - P T TIPSR
- - - VII- ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE LA
ANTIGUEDAD. - - - - oo c oo e e e e e i eiceee e eaaaaa s
- - - Asi mismo, se condena a la Entidad Publica denominada
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO a RECONOCERLE como lo ha solicitado vy
demandado el C. [N - -
INCISO C) del CAPITULO de PRESTACIONES de su escrito de
demanda, el reconocimiento de la antigliedad a partir de la fecha de
iIngreso al servicio de la Entidad Publica demandada, y que como en
autos ha quedado acreditado de los recibos de pago exhibidos por la
actora siendo visible en la foja 40 de los presentes autos, se acredita
como fecha de ingreso desde el 16 de Febrero del afio 2013, vy
tomando en consideracidon, que no puede dejarse a decisién de la
parte empleadora dicho reconocimiento, pues el derecho a obtenerlo
lo adquiere el trabajador a virtud del tiempo total de trabajo productivo
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que le dio el derecho a garantizar tanto su subsistencia como la de su
familia; sostener lo contrario daria opcién a que el empleador, al
advertir que el trabajador acumula determinada antigliedad para fines
especificos.--------- R L e T T
- - - Ademas, la Ley Burocratica Estatal al definir el concepto
“antigiedad” no hace distincion entre periodos continuos o
discontinuos, sino solo al tiempo total de servicios prestados, esto es,
a los efectivamente trabajados, como se aprecia del contenido de su
Articulos 74, el cual dispong: -----------------o-- oo
- - - “ARTICULO 74.- Son factores escalafonarios: - |- Los
conocimientos; Il.- La aptitud; lll.- La antigiedad; y IV.- El buen
comportamiento, la puntualidad y el cumplimiento de las obligaciones
inherentes al cargo. Se entiende: a). - Por conocimientos: la posesion
y el manejo de los principios tedricos y practicos que se requieren
para el cabal desempefio de una plaza y su funcién; b).- Por aptitud:
la suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad y
eficiencia para llevar a cabo una actividad determinada; y c).- Por
antigiiedad: el tiempo de servicios prestados a la Entidad publica
o] 0o 1 - -

- - - En esa tesitura, se insiste en la procedencia del reclamo
ejercitado, lo que trae como consecuencia que se condene al
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO a RECONOCERLE al c. I
I - antigiedad generada en su empleo por los
servicios prestados de manera ininterrumpida a partir de la fecha de
su ingreso al servicio de la demandada del dia 16 de febrero del afio
2013 y durante todo el tiempo que dure la relacién de trabajo,
otorgandole la constancia que en derecho corresponda, resulta de
oportuna aplicacion, por analogia y en lo conducente, el siguiente
criterio de jurisprudencia emitido por los TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION que a continuacién se insertan bajo el RUBRO de: - -
---ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE ACUMULARSE EL TIEMPO
TOTAL QUE EL EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS DE UN
MISMO VINCULO LABORAL, AUNQUE LO HUBIERA HECHO EN PERIODOS
DISCONTINUOS. La antigtiedad genérica es la creada de manera acumulativa
mientras fa relacion contractual esté vigente, respecto de la cual el derecho a su
reconocimiento no se extingue porifalta de ejercicio, en tanto subsista la relacién
laboral, ya que se actualiza cada dia que transcurre, y la adquieren los
trabajadores desde el primer dia de [abores, no obstante sus interrupciones en el
servicio, pues asi deriva del articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo, al
establecer ese derecho a favor.de los trabajadores temporales mencionados en

el ordinal 156 de esa Ley. En estas condiciones, se concluye que para el computo
de fa antigtiedad genérica o de empresa deben tomarise en cuenta los dificrentes
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periodos que la integran, aunque sean discontinuos, para distintos efiectos, entre
ellos, el pago de las pensiones previstas en la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Sinaloa, lo anterior. en virtud de un mismo vinculo laboral,
entendiendo como tal el proveniente de las distintas dependencias publicas que
pertenecen al Gobiemo de Ia entidad, es decir, la antigliedad que debe
acumularse para tales efectos es la derivada del trabajo prestado a esas
dependencias, no asi a entidades diversas pertenecientes al orden federal 0 a la
iniciativa privada, en razon de que pertenecen a un marco normativo diverso en
cuanto a las relaciones laborales, a las normas de seguridad social y a los
6rganos jurisdiccionales encargados de dirimir.sus conflictos de trabajo. Ademas,
el derecho a la acumulacion de la antigliedad derivada de un mismo vinculo
laboral durante los periodos discontinuos es el reconocimiento al desgaste
natural generado en los afios efectivamente laborados y, como tal, no puede
dejarse a decision de la parte patronal, pues el derecho lo adquiere el trabajador.
por. virtud del tiempo total de trabajo productivo que le dieron el derecho a
garantizar tanto su subsistencia como la de su familia. Sostener.lo contrario daria
incluso opcién a que, al advertir. que algtin trabajador. computa determinada
antigiiedad, el patrén lo dé de baja, aunque sea por. un breve término, para
después reintegrario a su trabajo, pues con ello eludiria sus obligaciones y
desconoceria los derechos generados por.sus trabajadores a lo largo del tiempo”.
Jurisprudencia 2a./J. 194/2008, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, publicada
en la pagina 603, del Tomo XXIX, enero de 2009, de Ila Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. ~-----~~---=---c-----

- - - Asi mismo, por identidad juridica sustancial resulta también
aplicable el siguiente criterio de jurisprudencia emitido por los
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION que a continuacion se insertan bajo el RUBRO

o e e

---ANTIGUEDAD GENERICA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
EN SU RECONOCIMIENTO DEBEN COMPUTARSE LOS PERIODOS EN QUE HAY.AN
LABORADO CON EL CARACTER DE INTERINO, PROVISIONAL, POR TIEMPO FIJO
O POR OBRA DETERMINADA. De la interprstacion sistemética dz los articulos 12, 15,
18, 43, 46, 48, 50, 51, 63, 64 y 65 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado se advierte que el empleado contratado con el cardcter. de interino, provisional,
por.tiempo fijo o por.obra determinada, tiene derecho al reconocimiento de su antigiiedad
por.el periodo laborado, que debe ser.acumulado en el supuesto de que sea nuevamente
requerido por. el patrén con cualquier. calidad, sea eventual o permanente, ya que de la
ley no se advierte que dichos lapsos necesariamente dsban ser. continuos o
ininterrumpidos, por. lo que en caso de existir. interrupciones, deben entenderse como
veriodos no laborados entre una contratacion y otra. Lo anterior, dado que la
acumulacién de la antigtiedad derivada de un mismo vinculo laboral durante los periodos
discontinuos, es el reconocimiento al desgaste natural generado en los afios
efectivamente laborados y como tal, no puede dejarse a decision del patrén-Estado, pues
el derecho lo adquiere el trabajador. en virtud del tismpo total de trabajo productivo;
sostener. lo contrario, daria opcién a que el emopleador, al advertir. que el trabajador.
computa determinada antigliedad para fines especificos, lo dé de baja, aunque sea por,
un breve término, para impedir. que obtenga algin beneficio y después reintegrarlo a su
frabajo, pues con ello facilmente eludiria sus obligaciones y desconoceria los derechos
generados a lo largo del tiempo que estuvo a su servicio”. Décimo Tercer. Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer. Circuito en la tesis [.130.T.330 L, visible en
la pagina 1288, del Tomo XXXV, agosto de 2011, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. ------cccmoom oo

- - - En mérito de lo antes expuesto y fundado y con apoyo en los
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articulos 22, 79 inciso By 90 fraccién VI, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, 132, 133, 157 y 158 de la Ley
de Los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y el 840 de Ia
Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley Burocratica
Estatal, y analizadas y valoradas todas las constancias y actuaciones
a verdad sabida y buena fe guardada, es de resolversey se - - - - - -
———————————————————— RESUELVE---------cnmmno-n-

- - - PRIMERO. - EI C. I -robd

su accion hechavaler. -----=---c---coomo e
- - - SEGUNDO. - La parte demandada COMISION DE AGUA
POTABLE, DREANAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA, no le prosperaron su excepciones y defensas hechas valer.
- - - TERCERO. - Por las manifestaciones vertidas en los
considerandos del expediente que hoy se cumplimenta, se
CONDENA al COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, a: ----------
- - - 1) A la expedicién del nombramiento y reconocimiento como

trabajador de BASE que corresponde al C. _
_ en el puesto de INSPECTOR A adscrito al

Departamento de Recuperacién de Adeudos de la COMISION DE
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO que debera reconocérsele a partir de la fecha de
emisién del presente laudo, el cual debera contener los requisitos
establecidos por el articulo 20 de la Ley Burocratica. ------------
- - - 2) Al pago de su salario diario, sobresueldo, quinguenio, prevision
social multiple, despensa, canasta basica, bono de transporte, ayuda
de renta, productividad, como trabajador de BASE a cargo de la parte
demandada conforme al tabulador correspondiente al afio que corre,
que debera reconocerse a partir de la fecha de emisién del presente
Y8 o [ R i e T
- - - 3) Al Reconocimiento de su antigliedad a partir del 16 de
febrero del 2013 expidiéndole la constancia que en derecho
corresponda. - - e
- --NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. - -------
- - - Asi lo resolvi6 y firma el MAESTRO VICENTE REYNA PEREZ
Magistrado Presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafén del
Estado de Colima, quien actia con la LIC. JOSE MARTIN
GUTIERREZ DIAZ Secretaria de Acuerd ) toriza y da fe; en
los términos del articulo 133 de la Ley dé los Trabajaiiores afervicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Oréan V;{ésJentfrali_ dos del
S







£ ‘a3
S | b 0 0. 102/2019
SN EXPEDIENTE LABORAL NO. .
B ¥
NS > c. vl
%%}s@& ] Vs,
) - . : COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE
Tribunal de Arbitraje y Escala{én del Estado Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO
COLIMA. COL. COLIM A’

- - - Colima, Colima, 13 (trece) de mayo del afio 2024 (dos mil

veinticuatro). = - - = -=---- - m e e e
- - - En el EXPEDIENTE LABORAL No. 102/2019 promovido por la

c. I on contra de la

COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, este H. Tribunal
tiene a bien emitir el siguiente: - - - = ------ oo
——————————————————— LAUDO-------------------
---V IS T O para resolver en definitiva el expediente laboral No.

102/2019 promovido por la C. [N

B -© contra de la COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA,
quien en su escrito inicial de demanda reclama las siguientes

Prestaciongs. - - = == === - s m e e e — e oo -

- - - “PREST.ACIONES: 1.- Por mi reinstalacion a cargo desl demandado y
a favor de Ila suscrita al puesto de “Jefa de Unidad de Comunicacion y
Trabajo Social”, mismo que venia desempsfiando hasta el dia 15 de
enero del afio que corre, 2019 para el pasivo, fecha en que fui despedida
de manera injustificada, prestacion que reclamo con las mejoras en
puesto, salario y categoria que el mismo haya sufrido, desde la fecha del
despido injustificado hasta en la que sea fisicamente reincorporada a mi
trabajo. 2.- Por. el pago de la cantidad que resulte por.concepto de salario
caidos que sefiala la Isy, computandose a partir. del dia 15 de enero ds/
afio que corre, 2019, fecha en que fui despedida injustificado y hasta qus
se cumplimente el laudo que recaiga a este juicio, en la inteligencia que
por. este concepto demando el pago de las vacacionss, prima vacacional,
aguinaldo, Canasta Basica, Estimulo Econémico, Deposito en tarjeta de
despensas y/o vales de despensa, Sueldo deol dia 31, aportaciones al
Fondo de Ahorro del Trabajador, aportacionss a la Caja de Ahorro
Sutcapdam, Cuotas o Aportacionss Obrero Patronal que e demandado
me debi6 realizar. por. conducto del Instituto Mexicano del Seguro Social y
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
los términos dsl articulo 35 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobizsro, Ayuntamisntos y Organismos Descentralizados para sl Estado
de Colima y demas dispositivos legales aplicables. 3.- El pago de la
cantidad que resulte conforme a derecho por. el concepto de= vacaciones
relativas y proporcionales al afio de 2019, en virtud de que respecto de

' resulte conforme a derscho por sl concepto de prima vacacional relativa
y proporcional respecto del afio 201:9, en virtud de que nunca se me pago
dicho concepto. 5.- El pago de la cantidad que resulte conformes a

~ derscho por sl concepto de aguinaldo relativo y proporcional al afio 2019,

\ J envirtud de que nunca se me pago dicho concepto. 6.- El pago de la

' cantidad que resulte conforme a derecho por. el concepto de canasta
basica relativa y proporcional al afio 2019, en virtud de que nunca s2 me

pago dicho concepto. 7.- El pago de la cantidad que resulte conforme a

derecho por el concepto de Estimulo Econdmico relativo y proporcional al

afio de 2019, en virtud de que nunca se me pago dicho concepto. 8.- El
pago de la cantidad que resulte conformes a derecho por el concepto de

Deposito en Tarjsta de Dsspensa y/o Vales de Despensa relativo y

proporcional al afio 2019, en virtud de que nunca se me pago dicho

concepto. 9.- El pago ‘de mi salario en los términos sefialados y

A \Q ese afio no se2 me pago dicho concepto. 4.- El pago de la cantidad que
'\
o
\\9
\'\v
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establecidos en el presupuesto de egresos correspondiente al afio que
corra, de acuerdo a mi puesto, tipo o categoria de trabajador, antigliedad
y demas factores que incidan a mi favor para los efectos de mi salario.” -

---------------- RESULTANDOS----- oo
- - - 1.- Mediante escrito recibido el dia 27 (veintisiete) de febrero del
afio 2019 (dos mil diecinueve) comparecié ante este Tribunal la C.

I . demandando  las

prestaciones antes sefialadas, manifestando en su escrito inicial de

demanda los siguientes puntos de; - - ---- - - - - - - - oo oo
- - - “HECHOS. — 1.- La actora laboriaba hasta el dia 15 de enero del afio
de 2019 para el demandado. 2.- El dltimo puesto que ocupe para el
demandado fue el de “Jefa de Unidad de Comunicacion y Trabajo Social”
del demandado. 3.- Las funciones que desempefie para el demandado
fueron |as propias de un persona de base con el puesto de “Jefa de
Unidad de Comunicacion y Trabajo Social”. 4.- A la suscrita el
demandado no me cubrié el pago del concepto de vacaciones relativo y
proporcional al afio 2019. 5.-Al igual, el demandado no me ha cubierto el
pago del concepto de prima vacacional relativo y proporcional al afio
2019. 6.- A la fecha, el demandado no me ha pagado el concepto de
aguinaldo relativo y proporcional al afo 2019. 7- Me adeuda el
demandado el concepto de canasta basica porque no se me pago ese
concepto relativo y proporcional al afio 2019. 8.- A la fecha me adeuda el
pasivo el concepto de estimulo econdmico relativo y proporcional al afio
2019. 9.- Se me adeuda por parte del demandado el concepto de
Deposito en Tarjeta de Despensa y/o Vales de Despensa relativos y
proporcional al afio 2019, ya que no se me pago ese concepto. 10.- Por.
se me pague mi salario en los términos sefialados y establecidos en el
presupuesto de egresos correspondiente al afio que corra, de acuerdo a
mi puesto, tipo o categoria de trabajadora de base, antigiiedad y demas
factores que incidan a mi favor para los efectos de mi salario. 11.- El dia
15 de enero del afio que corre, 2019, aproximadamente a las 12:00 horas
me dijo la Directora de Finanzas del demandado, la cual solo sé que le
dicen “Contadora”, que, por reestructuracion de capdam mi trabajo se
terminaba, que pasara por mi finiquito, el cual jamds se me he entregado,
aparte de que la suscrita fui despedida injustificadamente, por lo que no
me quedd de ofra que darme por despedida: El despido fue dentro de las
oficinas generales de la Directora de Finanzas, la cual se ubica al interior
del edificio del demandado, sito en Boulevard Miguel de la Madrid
nimero 12575, Peninsula de Santiago de Manzanillo, Colima, siendo
testigos muchos de mis comparieros de los cuales ahorita no recuerdo su
nombre. 12.- La suscrita no di causa alguna para se me despidiera,
maxime de que las funciones que desempefie para el demandado son de
las que la ley denomina como de base, por lo que en consecuencia, me
asiste el derecho de demandari en la forma y términos que aqui lo hago,
por. o que pido, se condene al demandado al pago total de todas y cada
una de las prestaciones que le reclamo. (...)" === ~- - - - oo _.

- - - 2.- Mediante acuerdo de fecha 14 (catorce) de marzo del afio

2019 (dos mil diecinueve) 2 este Tribunal previa nota de cuenta se
avocé al conocimiento de la demanda, registrandose en el libro de

1 Visible a fojas de la 1 a la 5 de autos.
2 Visible a fojas de la 7 a la 9 de autos.
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Gobierno con el nimero correspondiente, teniéndose por admitida la
demanda en contra de la COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA
(CAPDAM) vy solicitando proporcionar por escrito en forma clara y
precisa algunas cuestiones que resultan ser obscuras, irregulares y
omisas; y se ordendé emplazar a la parte demandada para que
produjera su contestacion en relacion a los puntos materia de la
controversia, en los términos que establece el articulo 148 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima y se le tiene
como TERCERO CON INTERES LLAMADO A JUICIO al
SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA. -------------
- -~ - 3.- Mediante acuerdo con fecha 08 (ocho) de marzo del afio
2021 (dos mil veintiuno) se le tuvo a la parte demandada COMISION
DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, COLIMA (CAPDAM) * por conducto del C. ING.
GABINO URIBE GARCIA en su caracter de DIRECTOR de este,
dando contestacién a la demanda instaurada por la parte actora.
Escrito que no hay necesidad de transcribir en virtud de que a ello
no obliga la Ley Burocratica Estatal, y porque su contenido es del
conocimiento de las partes contendientes, por haberse dado a
conocer al momento en que se les corrio traslado en cada una de
lasetapas. - ----------"-""“““"“““ e
- - - 4.- Mediante escrito recibido con fecha 13 (trece) de septiembre
de 2021 (dos mil veintiuno)* se le tuvo a la parte actora, por
conducto de su apoderado especial, ampliando su escrito inicial de
demanda, en su capitulo de hechos desde el numeral 13) al 33). ---
- - - 5.- Mediante acuerdo con fecha 11 (once) de julio del afio 2022
(dos mil veintidés) se le tuvo a la parte demandada COMISION DE
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, COLIMAS por conducto de su DIRECTOR
GENERAL o [ -nco
contestacion al escrito de ampliacion de demanda, personalidad que
NO acredita con documento alguno, por consiguiente, no ha lugar
tenerle apersonado a los autos del presente juicio laboral, asi como
mucho menos dando contestacién en tiempo y forma a la ampliacion
de demanda. Escrito que no hay necesidad de transcribir en virtud
de que a ello no obliga la Ley Burocratica Estatal, y porque su

% Visible a fojas de la 19 a la 24 de autos:

4 Visible a fojas de la 44 a la 48 de autos.
5 Visible a fojas de la 96 a la 97 de autos.




contenido es del conocimiento de las partes contendientes, por
haberse dado a conocer al momento en que se les corrid traslado en
cadaunadelasetapas. -----------“““““-“-cooaooo
- - - .- A peticidn de la parte actora y en atencidn a lo que previene
el Articulo 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, este Tribunal sefald dia y hora para el desahogo
de la Audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebas, audiencia de Ley que se llevd
a cabo hasta las 15:00 horas (quince horas) del dia 14 (catorce) de
julio del afio 2022 (dos mil veintidés)® misma que una vez se
declard abierta bajo la presencia del Magistrado Presidente, en uso
de las facultades que la ley de la materia le confiere, inicié con la
fase conciliatoria entre las partes exhortandolas a que llegaran a un
arreglo, a quienes las partes se manifestaron inconformes con todo
arreglo que pusiera fin al presente jUiCIo. - = ==~ === =====~---~--
- - - Acto continuo y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 151 de
la Ley Burocratica Estatal, se concedid el uso de la voz a la parte
ACTORA, quien, por conducto de su apoderado especial, quien, por

conducto de su apoderado especial, manifesté lo siguiente: - - - - - -
- - - “Que se rdtifica el escrifo de demanda y de ampliacién en los
términos que obra en aufos”, - - - == ~ < = m e e e oo -

- - - Acto continuo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
152 de la Ley Burocratica Estatal, se concedié el uso de la voz a la
parte DEMANDADA, quien, por conducto de su apoderado especial,
manifestd lo siguiente: - -~ -~ - ---com oo

- - - “Que en este acto por medio de mi representada y por mi conducto
ratifico todos y cada uno de los puntos de la contestacion de la demanda
y ampliacion de la misma, que se hizo en tiempo y forma para los efectos
legales a que haya [ugar. - - - - - = - = <« cc oo oo oo

- - - Acto seguido, se le concede el uso de la voz, al TERCERO
LLAMADO A JUICIO denominado SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA, CAPDAM, para que amplie o ratifique su escrito de
contestacion de demanda, haciéndose constar que no esta
presente, ni persona alguna que legalmente lo represente no
obstante de estar debidamente notificado legalmente como se
advierte de autos para constancia legal. - - -- - - = -~ -~ ___
- - - Siguiendo el desahogo de la audiencia de Ley, y de conformidad
con el articulo 153 de la Ley Burocratica Estatal se declaré abierto el

¢ Visible a fojas 100 a la 102 de autos.
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periodo de ofrecimiento de pruebas, en las que ambas partes
ofrecieron y objetaron Ilas que estimaron convenientes,
reservandose el derecho este Tribunal de calificarlas, mismas que
después de ser analizadas y estudiadas, por acuerdo de fecha 06
(seis) de octubre del afio 2022 (dos mil veintidds)” le fueron
admitidas alaspartes. - -----------cm e
- - - Concluida la recepcion y desahogadas que fueron las pruebas
admitidas, este Tribunal declaro abierto el periodo de alegatos vy
posteriormente, de conformidad a lo establecido por el articulo 155
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, y 885 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria
a la Ley antes invocada, se declaré concluido el procedimiento
turnandose los autos para dar cumplimiento con los ordenamientos
legales invocados, y --------------- - mm e
——————————————— CONSIDERANDOS-------~~--~---
- - - |- Este Tribunal es competente para tramitar €l juicio en estudio
y dictar laudo de conformidad con lo establecido en el inciso B del
articulo 79 y fraccién VIII del articulo 90 de la Constitucion Particular
del Estado y Articulos 1, 2, 132 y 133 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. --------------------
- - - IL.- La personalidad de las partes quedd demostrada en los
autos que engrosan este expediente, de conformidad a lo previsto
en los Articulos 144 y 145 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
EstadodeColima. = --------ccmmmmm e
- - - lll.- Se procede al estudio, analisis y valoraciébn de las
probanzas ofrecidas y admitidas a la parte ACTORA, de las cuales
se desprenden las siguientes: - - - - - - - - - e oo oo m i oo
- - - 1.- CONFESIONAL , consistente en el pliego de posiciones que
debera de absolver personalmente y no por Apoderado, la
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO, COLIMA, ahora bien este Tribunal de Arbitraje y
Escalafon, ha estimado que en virtud de que la parte a cargo de
quien se ofrece esta prueba se le considera como un alto
funcionario Municipal, razones por las cuales se admite Ila
CONFESIONAL POR OFICIO, consistente en las posiciones que
debera absolver personalimente y no mediante Apoderado, la
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO, COLIMA, por lo que, para estar en condiciones

7 Visible a fojas de la 118 a la 122 de autos.




de lo anterior, se sefialan las 11:00 (ONCE) HORAS DEL DIA 19
(DIECINUEVE) DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022 (DOS ML
VEINTIDOS), visible a fojas de la 151 a la 155 de los presentes
AULOS. — = === s s e m e oo
- - - Esta prueba NO le beneficia a la parte oferente; pues una vez
analizado en su contexto lo manifestado por el absolvente, se
desprende que no existen elementos probatorios o manifestaciones
necesarias para acreditar sus extremos o los hechos en los cuales
basa su demanda; lo anterior, toda vez que no existe un
reconocimiento expreso o manifiesto de un hecho propio que se
invoca en su contra, por lo que dicha prueba no puede producir
efectos juridicos en su perjuicio; sirviendo de apoyo la siguiente

tesis de jurisprudencia: - - - - - == - - - - - - e o e

- - - Octava Epoca. Registro: 220956. ‘Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VIII, diciembre de 1991. Materia(s): Laboral. Tesis: VI1.20. J/163 Pagina:
103. CONFESION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. Por. confesion
debe entendersse el reconocimiento que una persona hace de un hecho
propio que se invoca en su contra, y dicha prueba solo procede efizctos
en lo que perjudica a quien la hace. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. === == s o e m e e e e e e e e

- - - 2.- DOCUMENTAL, consistente en la impresién a color de la
CONSTANCIA DE SEMANAS COTIZADAS EN EL IMSS, de fecha
14 de julio del afo 2021, visible a fojas 115 a la 118 de los
presentes autos, prueba que se tiene desahogada por su propia
naturaleza dandole en derecho el valor probatorio que le
corresponda, misma que funge como constancia reveladora de un
hecho determinado, y su alcance conviccional no puede ir mas alla
de lo que en ella se contiene sirviendo de apoyo la siguiente

jurisprudencia: - == = = === == - oo o e oL

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circujto. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: lil.T. J/26.
Pagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la
prueba documental es Ja constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla
de lo que en ella se contiene, pues de ser. asi se desnaturalizaria la
prueba de documentos. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DE[ TERCER CIRCUITO. ===~ ==« c e e e e oo oo

- - - 3.- DOCUMENTAL, consistente en los autos que integran el
Expediente Laboral No. 231/2009, mismo que obra radicada en este
H. Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Colima, el cual,
cComo es solicitado, se ordena que, al momento de dictarse el
LAUDO correspondiente, se tenga a la vista para su respectiva
valoracion, prueba que se tendra desahogada por su propia
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naturaleza dandole en derecho el valor probatorio que Ile
COMEeSPONda.m---m o m e m e e
- - - 4,- TESTIMONIAL, consistente en las declaraciones que en
forma personal rindieron ante este Tribunal de Arbitraje y Escalafon,

los TESTIGOS de nombres cC. Vi
I = B
B - s 2:00 (doce horas) del dia 18 (dieciocho) de
noviembre del afio 2022 (dos mil veintidds), habiéndose desistido
del Ultimo de ellos, visible a fojas 130 a la 132 de los presentes
autos. ------------- R R e
- - - Una vez analizada dicha prueba en su contexto, es un medio de
conviccién que le genera valor PRESUNCIONAL a lo manifestado
por la parte oferente en su escrito de demanda, tomando en
consideracion que los testigos ofertados al momento de rendir su
declaracion, proporcionan a este Tribunal requisitos de uniformidad
y congruencia por estar apegadas a la verdad de los hechos motivo
de la prueba, sin embargo, para gozar de valor probatorio pleno,
debera concatenarse con algin otro medio de prueba, a fin de
acreditarsudicho. - === - - - - m e
- - - En efecto, y tal como se sefialé anteriormente, esta prueba
testimonial reviste valor probatorio PRESUNCIONAL porque de lo
declarado por los testigos se desprende que parte de las
declaraciones son coincidentes entre si, cumpliendo con los
requisitos de uniformidad, imparcialidad, congruencia y veracidad
que debe de reunir la prueba testimonial en materia laboral para
otorgarle el valor que le corresponde. Resultando aplicable al caso

en particular la tesis de jurisprudencia que a continuacion se invoca:

- - - Octava Epoca, Registro: 207781, Instancia: Cuarta Sala
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
65, Mayo de 1993. Materia(s): Laboral. Tesis: 4a./J. 21/93. Pagina: 19.
Genealogia: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, Tomo V, Primera Parte, tesis 555, pagina 365. TESTIMONIAL.
V.ALORACION DE ESTA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. Tomando
en consideracion que por. disposicion expresa del articulo 841 de la Ley
Federal del Trabajo, las autoridades laborales no estan obligadas a
sujetarse a reglas o formulismos en la estimacion de las pruebas, cuya
valoracion, tratandose de la testimonial se debe constrefiir unicamente a
la circunstancia de que la declaracion rendida reune los requisitos de
certidumbre, uniformidad, imparcialidad y congruencia con los hechos
que se pretenden acreditar, y en atencion ademas, a que los testigos
acuden al juicio para que con base en el interrogatorio que se les formule
expongan los hechos que tienen relacion directa con la contienda laboral
y Que son de importancia para el proceso, es por. lo que se estima que
bien pueden al producir su contestacion, ampliar. la respuesta
correspondiente, adelantandose inclusive a preguntas que no se les han
formulado, sin que esto signifique que existe una preparacion previa, y
que. por. esa razon carezca de valor. su declaracion. Contradiccion de
tesis 66/91. Entre los Tribunales Colegiados Primero y Sexto en Materia

7
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de Trabajo, ambos del Primern Circuito. 12 de abril de 1993. Cinco votos.
Ponente: Carlos Garcia Vazquez. Secretario: Elias Alvarez Torres. Tesis
de Jurisprudencia 21/93. Aprobada por la Cuarta Sala de este alto
Tribunal en sesion privada del doce de abril de mil novecientos noventa y
tres, pori cinco Votos de los sefiores ministros: Presidente Carlos Garcia
Vazquez, Juan Diaz Romero, Ignacio Magafia Cardenas, Felipe Lopez
Contreras y José Antonio Llanos Duarte. - - -~ - == - === - c oo e oo - -
- - - 5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA consistente en todas
las pruebas se relacionan con todos y cada uno de los puntos de
hechos y con las cuales se pretende probar el puesto que
desempefio la actora la clase de trabajadora que fue y el despido;
prueba que se tiene por desahogada por su propia naturaleza,
dandole en derecho el valor probatorio correspondiente. - - - - - - - - -
- - - 6.- INTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas
las pruebas se relacionan con todos y cada uno de los puntos de
hechos y con las cuales se pretende probar el puesto que
desempefio la actora la clase de trabajadora que fue y el despido;
prueba que se tiene por desahogada por su propia naturaleza,
dandole en derecho el valor probatorio correspondiente. - - - - - - - - -

- - -IV.- En lo que corresponde a los MEDIOS DE CONVICCION
ofrecidos por la parte DEMANDADA denominado COMISION DE
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, COLIMA, se deja constancia que no obra
ninguna probanza, por consiguiente, no se le tiene por
ofertados ninguna pruebadesuparte. - - - - - - - - - _____
- - - Finalmente, respecto a los MEDIOS DE PRUEBA que
corresponden al TERCERO CON INTERES denominado
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, CAPDAM, se
hace constar que no estuvo presente en el desahogo de la
AUDIENCIA TRIFASICA, por consiguiente, se le tiene por no
ofrecido ningin medio de prueba. - - - - - - - - - oo oL .-
- - - V.- En términos del Articulo 842 de la Ley Federal de Trabajo
de aplicacién supletoria a la ley de la materia en concordancia con lo
que dispone el Articulo 157 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, este H. Tribunal de Arbitraje y Escalafon del
Estado a efecto de dictar un laudo congruente con las pretensiones
de las partes expuestas en la demanda y en la contestacion,
analizando las pruebas ofrecidas y apreciandolas en conciencia sin
sujetarse a reglas fijas en su estimacién, en esa tesitura en primer
término se procede a fijar la Litis tal y como quedé planteada. - - - - -
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- - - Octava Epoca. Registro: 217450. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. 61, Enero de 1993. Materia(s): Laboral. Tesis: Il.T. J/36.
Pagina: 83. LITIS LABORAL. ASPECTOS QUE LA CONFORMAN. La
litis es la esencia de los diversos puntos que constituyen la controversia
suscitada entre las partes ante el Organo jurisdiccional y queda
configurada, por. un lado, con las pretensiones del demandante, los
argumentos de hecho y de derecho que expone al demandar. y por. ofro,
con la oposicion a lo pretendido por. el accionante, expuesto por. la
demandada, al controvertir la reclamacion, en la etapa procesal
respectiva, conforme a las excepciones o defensas estructuradas en
razones o argumentos de hecho y de derecho. TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. - =---=-------

- - - En ese orden de ideas, debe decirse que la Litis en el presente
juicio, se circunscribe a fin de que este H. Tribunal de Arbitraje y
Escalafén del Estado de Colima, determine si resultan procedentes
0 no las prestaciones consistentes de los numerales 1) al 9) del
escrito inicial de demanda. - -------------------o oo
- - - A partir de dichas circunstancias se desprendera o no la
procedencia de la reinstalacion y de las prestaciones reclamadas
por la parte actora o por el contrario, en su defecto se dilucidara la
procedencia o improcedencia de las excepciones y defensas hechas
valer por el demandado COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, en
su escrito de contestacion de demanda, donde manifesté que *...)
CAPITULO DE EXCEPCIONES 1. LA FALTA DE ACCION Y
DERECHO, de la parte actora derivado del hecho de que nunca se
le despidio ni justificada y mucho menos injustificadamente. 2. LA
DE OBSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL en la reclamacion de la
parte actora al no tener. sustento juridico su pretension, asi como
tampoco precisa en forma clara y el fundamento legal de su
pretension, dejando a este H. Tribunal en la imposibilidad juridica de
pronunciarse al respecto. 3. LA EXCEPCION DE FALTA DE
ACCION Y DE DERECHO, de la parte actora pues es mentira que al
trabajador se le haya despedido en forma alguna, pues nunca fue
despedido ni justificada, ni mucho menos injustificadamente, ni por
mi conducto ni pori conducto de persona alguna diversa al suscrito,
ni en la fecha que refiere ni en ninguna otra. (...)" --------------
- - - VI.- Con apoyo en lo anterior y habiéndose determinado la /itis
tal y como fue planteada en términos de lo previsto por los articulos
842 de la Ley Federal de Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, para resolver el fondo del asunto, por técnica juridica lo
conducente es fijar la carga procesal, misma que atendiendo a la
naturaleza de las acciones ejercitadas, corresponde al actor
demostrar los extremos hechos valer en su demanda, esto es asi,
ya que la Entidad Publica demandada se excepcioné argumentando
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falta de accion y derecho del demandante para el reclamo
ejercitado, por lo que una vez analizadas todas y cada una de las
pruebas ofertadas por las partes, asi como el valor juridico de cada
una de ellas, en el expediente laboral que hoy se resuelve, quedo
acreditado que la C. | EGcIENINININHEINIHN o -0
a laborar para la COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, el dia 07 de
noviembre del afio 2016, ya que si bien es cierto, no es un hecho
manifestado dentro del escrito inicial de demanda, asi como también
en la ampliaciéon de la demanda, sin embargo, dentro de la prueba
documental visible a foja 115 de los autos consistentes en una
CONSTANCIA DE SEMANAS COTIZADAS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, por lo que no es un hecho que
controvirtié la parte patronal o en su caso de ser objetado no ofrecié
ningin medio de perfeccionamiento en el momento procesal
oportuno, no obstante, de que con fundamento en el articulo 784
fraccion | de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, tiene la carga de la prueba cuando exista conflicto
respecto a la antigiedad del trabajador y su fecha de ingreso. Por lo
tanto, al no haber acreditado cual fue la fecha de ingreso del
trabajador, se tienen por ciertos lo visible en dichas pruebas
ofrecidas por la parte ACTORA, tomando de referencia el dia que se
dio de alta como trabajadora para dicha Entidad Pudblica ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ==~ ---ccouoo-
- - - Por otra parte, segun se desprende de lo manifestado por la
parte actora, desde la fecha en que inicié la relacion laboral y hasta
el 15 de enero de 2019, fecha en que se dio por terminada la
misma, se desempedd al servicio de la COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA con el puesto de JEFA DE UNIDAD DE COMUNICACION
Y TRABAJO SOCIAL, sin embargo, dentro de los autos no obra
manifestacién alguna de ambas partes donde mencionen las
funciones que se realizan del puesto en mencién. Derivado de ello,
este Tribunal realizé un analisis a los manuales de organizacion y
reglamentos internos advirtiendo que no obra ningln nombramiento
al que alude la parte trabajadora, por lo cual este Tribunal dentro de
Sus funciones para determinar la litis del presente juicio laboral no
puede adentrarse a un analisis critico respecto de las funciones que

realizaba 1a C. i I - ih.
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- - - Por su parte, el demandado dentro de su ESCRITO DE
ALEGATOS® manifestd que se desempefiaba como trabajadora de
CONFIANZA, misma que tenia personal a su cargo y dentro de las
funciones que marca el reglamento interior de CAPDAM es el de
vigilar el cumplimiento de las funciones de los trabajadores a su
cargo, mismas que son catalogadas como de CONFIANZA en el
puesto de JEFE DE UNIDAD DE COMUNICACION Y TRABAJO,
por lo tanto, de esa cuestibn depende la procedencia o
improcedencia de las prestaciones relacionadas con el derecho a la
estabilidad en el empleo y la reinstalacion. - - - - - - - ---ccccoono-
- - - Ahora bien, para que este Tribunal este en posibilidad de
declarar la procedencia o no de la accién intentada por el trabajador,
debe analizar los hechos en conciencia, resolver los puntos
controvertidos a verdad sabida y buena fe guardada, distribuyendo
correctamente las cargas procesales, por lo que en este momento
se procede a distribuir la carga de la prueba con fundamento en los

siguientes criterios jurisprudenciales: - - - - - - - === - - - oo

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 161946. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Mayo de
2011. Materia(s): Laboral. Tesis: [1130.T. J/17. Pagina: 975.
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO SE
DEMANDA LA REINSTALACION POR DESPIDO INJUSTIFICADO Y
EL PATRON SE EXCEPCIONA ARGUMENTANDO QUE ERA DE
CONFIANZA, A ESTE LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA. Cuando el trabajador. reclama la reinstalacion por. haber. sido
despedido o cesado injustificadamente y el patron se excepciona
argumentando que aquél era de confianza, conforme al articulo 784,
firaccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, corresponde a
éste demostrar. dicha calidad y que las labores desarrolladas por. el
trabajador. se encuentran dentro de las enunciadas expresamente en el
dispositivo 50. de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional, para ser. consideradas con tal caracter, tomando en
cuenta que esa categoria depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacion que se le dé al puesto, toda vez
que el patron es el que cuenta con mas y mejores elementos para
acreditar las labores que realizaba el trabajador, - -----------------
- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 167816. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Febrero
de 2009. Materia(s): Laboral. Tesis: [1o0.T. J/6o. Pagina: 1786.
TRABAJADORES DE CONFIANZA. CARGA DE LA PRUEBA DE ESE
CARACTER CUANDO SE OPONE COMO EXCEPCION. Si el actor. se
dice despedido injustificadamente y reclama el cumplimiento de su
contrato de trabajo, o sea la reinstalacion en el puesto que desempefiaba
en el momento de ser.despedido, y por. su parte el patron se excepciona
manifiestando que por. ser. trabajador. de confianza fue despedido y pone
a su disposicion las prestaciones a que se refiere el articulo 49 de la Ley

8 Visible a fojas 162 a la 171 de autos.
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Federal del Trabajo, corresponde al demandado la carga de la prueba
para demostrar. que las labores desarrolladas por. el actor. tienen las
caracteristicas de las funciones consideradias como de confianza y que
con toda precisién establece el articulo 90. del citado ordenamiento legal,
a menos que el propio demandante expresamente reconozca tal calidad
en su demanda, de no acreditar. dicha circunstancia, no puede prosperar.
la excepcion opuesta y debe considerarse que el despido es injustificado
y condenarse a la reinstalacion solicitada. - -----=----«-------~---

- - - De las tesis jurisprudenciales anteriormente transcritas, se
observa que cuando un ftrabajador se dice despedido
injustificadamente y reclama la reinstalacion en el puesto que
desempefiaba al momento de ser despedido, y por su parte la
entidad publica se excepciona manifestando que era un trabajador
de otra naturaleza, esta reconociendo la existencia de un hecho,
consistente en que dicha relacion juridica es de naturaleza distinta
a la que le atribuye su contrario, por tanto, corresponde al
demandado la carga de la prueba para demostrar que las labores
desarrolladas por el actor tienen las caracteristicas de las funciones
consideradas como de CONFIANZA, en su defecto, debe probar
cual es el género de la relacion juridica que lo une con el actor
porque en todos esos casos su respuesta forzosamente encierra

una afirmacion. - = ===~ -2 e s e e e e e e d e e mm e e e m e m oo
- --VIl.- PROCEDENCIA DE LA REINSTALACION. - - - - - - - - - -

- - - Respecto al reclamo que realiza la demandante, en el inciso 1),
del escrito inicial de demanda. Tal prestacion resulta procedente por
las siguientes causas, razones y fundamentos que lo justifican. - - - -
- - - La naturaleza de un trabajador de confianza o de base esta
sujeta a la indole de las atribuciones o funciones desarrolladas por
éste, lo que, si bien generalmente debe ser congruente con la
denominacion del nombramiento otorgado o acorde al contrato de
trabajo, no permite desconocer que ocasionalmente, puede no
suceder con motivo de que la Entidad Publica confiera a este Gltimo
para desempefiar funciones que no son propias de un cargo de
confianza. Por tanto, para determinar si un trabajador al servicio del
Estado es de base, debe atenderse a que las funciones del puesto
no se refieran a las consideradas por la Ley como de confianza y
que la materia del trabajo que haya originado el nombramiento sea
de caracter permanente y definitivo, sin apegarse a la literalidad de
la denominacion oficial que le otorgue el nombramiento o cualquier
otro documento, con independencia de que dicho trabajador se
hubiera desempefiado mas de 6 meses en el puesto
correspondiente, y sin nota desfavorable para el expediente, pues
no son elementos para determinar la calidad de base, sino que
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también estan dirigidos a establecer en qué casos y bajo qué
circunstancias el trabajador ha adquirido la inamovilidad, lo cual
incide solo en la estabilidad en el empleo. Sirven de apoyo a lo
anterior, los siguientes. criterios jurisprudenciales, que a la letra
dicen ~----cm e e o -
- -- “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EST.ADO. EL HECHO
DE QUE EL PATRON NO ACREDITE QUE LAS ACTIVIDADES
QUE REALIZABAN ERAN DE CONFIANZA, NO I[MPLICA
NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO DE UN
NOMBRAMIENTO DE BASE. El hecho de que la dependencia
demandada no acredite que las actividades que el trabajador
desempefiaba eran de confianza, cuando se excepcione en ese
sentido, no necesariamente tiene como consecuencia juridica
inmediata que se tenga por. satisfecha la pretension del trabajador,
en el sentido de que se le otorgue el nombramiento de base, ya
que previamente deben considerarse los derechos escalafonarios
de terceros y la disponibi/idad presupuestal para la creacion de una
plaza permanente en la dependenci@’- - = - -« === === === = === - -
- - - “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EST.ADO, ASi COMO
DE LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACERSE CUANDO EJERZAN LA ACCION PARA QUE
SE LES OTORGUE NOMBRAMIENTO DE BASE. Acorde con el
articulo 7 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas, cuando un trabajador ejerza la accion para que se le
otorgue nombramiento de base, debe acreditarse que las funciones
del puesto no se refieran a las consideradas por. la ley como de
confianza y que la materia de trabajo que haya originado el
nombramiento sea de caracter. permanente y definitivo; razén por la
cual la exigencia de que se hubiera desempefiado mas de 6 meses
en el puesto correspondiente y sin nota desfavorable en el
expediente, no son elementos para determinar. la calidad de base
del puesto a la luz de la interpretacion del precepto referido, sino
que estan dirigidos a establecer en qué casos y bajo qué
circunstancias dichos trabajadores han adquirido la inamovilidad, lo
cual incide sélo en la estabilidad en el empleo”---------------

- - - En esa tesitura, es menester tener en cuenta lo que al efecto
preven los articulos 2, 3, 4, 5, 13, 18, 19, 20, 21, 40, 41 y 42 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos Y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima que
textualmente dicen. - - - - - - - oo - - e el
---ARTICULO 2- Esta Ley es obligatoria y de observancia general
para los Titulares y trabajadores de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y sus dependencias respectivas; de los
Ayuntamientos; de los -Organismos Descentralizados del Estado y
sus Municipios, asi como de aquellas Empresas o Asociaciones de
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participacion Estatal o Municipal mayoritaria, en las que por
cualquier ordenamiento juridico llegue a establecerise su aplicacion.
Para los efectos de la presente Ley, los términos "ENTIDADES
PUBLICAS" y " TRIBUNAL", se entenderan referido el primero, a
cualquiera de los organismos mencionados en el parrafo anterior, y
el segundo, al Tribunal de Arbitraje y Escalafon. ~----~---~---

- - - ARTICULO 3- La relacion juridica de trabajo reconocida por
esta Ley, se entiende eStablecida, para todos los efectos legales,
entre las Entidades y dependencias representadas por sus Titulares
y los trabajadores pliblicos a su Servicio. ~~~~~~~--~~~~«~-----
- -~ ARTICULO 4.- Trabajador publico es todo aquél que preste un
trabajo perisonal fisico, intelectual o de ambos géneros, en
cualquiera de las Entidades o dependencias mencionadas en el
Articulo 2 2 de esta Ley, en virtud de nombramiento expedido por la
autoridad competente o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales. Se presume la existencia de la relacion de
servicio publico entre el particular que presta un trabajo personal y
la Entidad piblica que lo recibe. - ~-~- -~ <=~ c-ommmmma oo
- -~ ARTICULO 5.- Los trabajadores Se clasifican en tres grupos: |.
De confianza; Il. De base; y Ill. Supernumerarios. - - - ~ - - = - - - -
- - ~ ARTICULO 13.- Los trabajadores de confianza disfrutaran de
las medidas de proteccion al sueldo y a la seguridad social. - - - - -
- - - ARTICULO 18.- Los trabajadores prestaran sus servicios en
virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderilo, excepto cuando se trate de trabajadores temporales
para obra o por tiempo determinado, en cuyo caso el hombramiento
podra ser sustituido por la lista de raya correspondiente. Los
mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios.
Los mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan de
autorizacion de sus padres o tutores y a falfa de ellos, por
resolucion del Tribunal. - ~ - - - - - - I
---ARTICULO 19.- Los nombramientos de los trabajadores podran
ser: I. Definitivos, aquellos que se oforguen para ocupar plazas de
base;ll. Interinos, los que se otorguen para ocupar plazas vacantes
temporales que no excedan de seis meses; lll. Provisionales, los
que de acuerdo con el escalafén se otorguen para ocupar plazas
de base vacantes, por licencias mayorss de seis meses; IV. Por
tiempo determinado, los que se expidan con fecha precisa de
terminacion para trabajos eventuales o de temporada; y V. Por obra
determinada, los que se otorquen para realizar tareas directamente
ligadas a una obra que por SU naturaleza no es permanente; su
duracion serd la de la materia que le dio origen. - - - - - - - -
- - - ARTICULO 20- Los nombramientos deberan contener: |.
Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
nombrado, |l. Los servicios que deban prestarse, los que se
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determinaran con la mayor. precision posible; Ill. El caracter. del
nombramiento: definitivo, interino, provisional, por. tiempo © por
obra determinada; IV. La duracion de la jornada de trabajo; V. El
sueldo asignado para la categoria respectiva en el tabulador
correspondiente; VI Localidad y Entidad en que prestara los
servicios; VII. Lugar en que se expide; VIl Fecha en que deba
empezar a surtir efectos; y IX. Nombre y firma de quien lo expide- -
-- -ARTICULO 21.- El nombramiento aceptado obliga al trabajador.
a regir sus actos con el mas alto concepto de profesionalismo,
honestidad y rectitud; a cumplir.con todos los deberes inherentes al
cargo o empleo correspondiente y a las consecuencias que sean
conformes a la Lsy, a la costumbre y a la buena fe- - - - - -
- - - ARTICULO 40- La jornada d2 trabajo es el tiempo durante el
cual el trabajador esta a disposicion de la Entidad o dependencia
publica para prestar SuUS Servicios. - - ---=----~=------------
---ARTICULO 41.- La jornada de trabajo puede ser diurna, que es
la comprendida entre las seis y las veinte horas; nocturna, que es la
comprendida entre as veinte y las seis horas; y mixta, que es Ia
que comprende periodos de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea mesnor. de tres horas y media,
pues si comprende mayor lapso, se considerara jornada nocturna. -
- - - ARTICULO 42.- La duracion maxima de la jornada sera: ocho
horas la diurna; siete horas la nocturna y siete horas y media la
D A e e

- - - De los articulos transcritos se advierten en forma global la
clasificacibn de los trabajadores y los requisitos que deben
cumplirse para que se pueda considerar a una persona como
trabajador de tal o cual instituciéon publica, y los derechos que se
derivan de esas disposiciones juridicas, de ahi que se torna de vital
importancia tener en cuenta que la relacidén juridica entre el estado y
sus servidores publicos es “sui generis” de acuerdo con la
naturaleza del estado y la clase de acto juridico que genera esa
relacién, pues tanto el nombramiento como su inclusién en la listas
de raya, segun lo establecido en los articulos 4, 18 y 21 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados de Estado de Colima, constituyen por
regla general la condicidén que permite que al individuo designado se
le apliquen automaticamente una serie de disposiciones generales
que le atribuyen determinada situacién juridica, fijada de antemano
en cuanto al tipo de puesto o cargo, sus obligaciones y derechos, la
forma de desempefio, la temporalidad de sus funciones, Ilas
protecciones de seguridad social y otros conceptos mas, ya que su
ingreso como servidor publico esta regulado en el presupuesto de
egreso, de donde se sigue la importancia que tiene el tipo de
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relacién y, en su caso, la inclusion en las lista de raya o en la
némina de pago de sueldos porque el nombramiento o contrato de
prestacion de servicios es el titulo que legitima el ejerciCio de sus
actividades como empleado al servicio del estado. Sin embargo, la
aludida regla general admite excCepcion, ya que se presume la
existencia de la relacién de servicio publico entre el particular que
presta un trabajo personal y la entidad publica que lo recibe, segin
se ve del Ultimo parrafo del primero de los dispositivos precitados. - -
- - - En las relatadas condiciones, tenemos que la trabajadora
demand6 la reinstalacion en el puesto de JEFA DE UNIDAD DE
COMUNICACION Y TRABAJO SOCIAL, sin embargo, la COMISION
DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, COLIMA en su escrito de alegatos asever6 que el
vinculo que o unia con su contraria era de otra naturaleza pues tuvo
el caracter de CONFIANZA hasta enero del 2019. Sin embargo, la
parte hoy demandada dentro del expediente 102/2019 no acredito
en Contrario las actividades que son categorizadas como de
confianza dentro de la Ley de la Materia. - --------------_----
- - - En efecto, la carga de la prueba se atribuye a cada una de las
partes segun los hechos que sustenten sus pretensiones v,
normalmente de conformidad con las siguientes reglas: - - - ------
- - - a) La carga de probar incumbe al que afirma; ------------------
- - - b) Ef demandado que apoya sus excepciones o defensas en nuevas
afirmaciones tiene la carga de probarlos, para dejar sin valor ni eficacia
las afirmaciones del demandante; y ---------~-c--ccmeaL.
- - - ¢) La carga de probar recae en quien hace una negacion que en
vuelve una afirmacién. - - -~ -------------- e
- - - La ultima de las reglas citadas que se refiere a la carga de
probar una negaciéon que lleva implicita una afirmacion, a su vez,
puede subdividirse en dos, segun que la negacion se haga respecto
de un hecho o de una cualidad de ese hecho. - ------------_-_.
- - - En el primer caso la carga de la prueba solamente recae en
quien niega un hecho y tal negativa supone la existencia de otro
hecho positivo, por ejemplo, cuando un trabajador niega que
abandono €| trabajo porque se encontraba desempefiando una
funcion especifica en el propio centro de trabajo. En el segundo
caso cuando se niega la Cualidad de un hecho, la carga de la prueba
siempre recae en quien hace la negacion, en vitud de que
implicitamente reconoce el hecho, pero afirma que tiene una calidad
distinta verbigracia cuando el patrén demandado contesta que el
trabajador actor no tenia un puesto de base sino de confianza. Por
tanto, la negacion de la cualidad de un hecho necesariamente
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implica el reconocimiento de su existencia y la afirmacion de que
tiene una cualidad distinta. - ------------“---““-“-““-------
- - - Desde esa perspectiva, la demandada afirmé que el vinculo que
lo unia era como de CONFIANZA, negando de igual manera, jamas
haberlo despedido injustificadamente, excluyéndolo de los derechos
y obligaciones que corresponden a trabajadores de base a que
alude el multicitado articulo 5 de la Ley de la materia, entonces, se
ubica en la segunda de las hipdtesis referidas con anterioridad o
sea, en la negaciéon de la cualidad de un hecho, lo cual, segun se
vio, implica el reconocimiento de aquel y la afirmacion de que tiene
una cualidad distinta a la que atribuye el demandante. En esa virtud,
si la entidad publica municipal, negd la naturaleza de la relacidén
laboral, y afirmé que es de ofra naturaleza, especificamente como
CONFIANZA, esta negando la cualidad de un hecho, pero no su
existencia y, por ende, se encuentra obligada a probar su excepcién
que forzosamente envuelve la afirmacién de que la relacion es de
otra naturaleza. Por su sentido juridico resulta aplicable la
jurisprudencia 22. /J.40/99 de la Segunda Sala del Alto Tribunal
Constitucional, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, tomo IX, mayo de 1999, pagina 480, de
contenido literal siguiente: - = ----=--=--- -

- - - RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA.
CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Cuando el
demandado niega la existencia de una relacion de trabajo y afirma
que es de otro tipo, en principio, esta reconociendo la existencia de
un hecho, a saber. Ja relacion juridica que Jo vincula al actor, esa
negativa también lleva implicita una afirmacion, consistente en que
dicha relacion juridica es de naturaleza distinta a la que le atribuye
Su contrario; por. consiguiente, debe probar cual es el género de la
relacion juridica que lo une con el actor verbigracia un contrato de
prestacion de servicios profesionales, una comision mercantil, un
contrato de sociedad o cualquier otra, porque en todos esos casos
Su respuesta forzosamente encierra una afirmacion. - - ---------

- - - Este precepto establece una presuncién legal que permite
considerar como laboral toda relacion de trabajo entre el particular
que presta un trabajo personal y a entidad publica que lo recibe, lo
que significa que quien debe desvirtuar la presuncién a favor de
quien alega una relacion laboral, en el caso en particular, lo es la
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO, COLIMA, es decir, es el empleador quien debe
desvirtuar la presuncion contenida en el precepto antes invocado. -

d
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- - - De lo anterior se estima que para determinar si existid un
vinculo laboral o de oftra naturaleza, este. Tribunal al examinar el
conjunto de los hechos y de los diferentes medios probatorios
expuestos por las partes contendientes, debe verificarse si en autos
se advierte si ha existido 0 no una relaciéon continua entre la C.
I = entidad  publica
demandada; y si el demandante le ha prestado o no sus servicios en
el lugar y conforme al horario asignado a cambio de una
remuneracidn econémica; la relacién de trabajo se presumen entre
el particular que presta un trabajo personal subordinado y la entidad
publica que lo recibe como ya se dijo. Ademas de que, atento a lo
dispuesto en el articulo 153 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del  Gobierno,  Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, asi como los numerales 777
y 842 de la Ley Federal de Trabajo de aplicacion supletoria debe
considerarse las probanzas que estén referidas a los hechos
controvertidos, es decir, aquellos medios de prueba relacionados
con el debate consistente en si, como lo afirma la parte actora, ha
sostenido la relacion juridica de trabajo desde el 07 de noviembre de
2016 como JEFA DE UNIDAD DE COMUNICACION Y TRABAJO
SOCIAL. - c m o e o e aioiaaaoao-
- - - En el caso en estudio, toda vez que la parte demandada, no
exhibi6 los medios probatorios suficientes para desvirtuar la
pretension del accionante del juicio, en apoyo a sus excepciones y
defensas. Asi mismo, no acredité objetivamente la situacion real en
que se ubicéd el demandante respecto de la eventualidad de las
actividades que realizaba, la existencia 0 no de un titular de la plaza
en la que se le haya ubicado; o en su caso, si se trata de una
actividad que no es necesaria en forma permanente para el
desarrollo de las actividades de la entidad publica municipal, y
mucho menos haber demostrado que el despido del que se duele la
demandante no fue ni justificado, ni injustificado al sefialar que fue la
actora guien abandono el trabajo. Lo anterior, toda vez que como se
desprende de las constancias que obran en autos, y contrario a lo
que sefiala la patronal, bajo ningun mecanismo legal y mucho
menos con ningun medio de conviccién contundente ofertado de su
parte, logro acreditar en el Expediente Laboral Burocratico que hoy
se resuelve que la demandante fuera trabajadora de confianza y que
esta haya abandonado el trabajo, partiendo de lo anterior, que la
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENA JE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, tenia la carga
procesal de la prueba de demostrar sus manifestaciones y acreditar
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Estado de Colima, en lo no previsto por ellas, sera aplicable
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo. En ese sentido, a
efecto de determinarn los requisitos que deben cumplir los
nombramientos de los servidores publicos pori tiempo determinado,
debe atenderse a lo establecido en los articulos 35, 36, 37 y 39 de
la Ley Federal del Trabajo, de acuesrdo con [os cuales la
celebraciéon de una relacion de trabajo para obra o por tiempo
determinado debe estar justificada en el desarrollo de una obra
especifica, la naturaleza de las funciones a desempefiar, o bien
cubrir. alguna vacante temporal. En consecusncia, de la
interpretacion sistematica de las disposiciones sefialadas, se
advierte que el otorgamiento de nombramientos por tiempo
determinado es excepcional, de ahi que el Estado esté obligado a
Justificar. la necesidad de su celebracion bajo dicha temporalidad,
pues solo asi se actualizara la prerrogativa de éste deg dar. por.
terminada la relacion laboral al concluir el término del
nombramiento sin responsabilidad para las entidades ©
dependencias, ya que de lo contrario se entendera que el
nombramiento fue por.tiempo definitivo. - -~ - -~ -~ --~«- oo -~
- - - Por tanto, a la luz de la legislacién laboral burocratica, la
demandada no justificd las caracteristicas del nexo laboral entre las
partes, para que tuviera validez la temporalidad de la contratacion,
establecido en los contratos que refiere, ya que, como se ha visto,
no es acorde a la situacion real del vinculo juridico establecido entre
las partes. - - ----- -
- - - En esa tesitura, cuando un trabajador ejerza la accion de
reconocimiento como trabajador de base o su reinstalacién al ya
haberlo tenido reconocido y el patrdn le controvierte la calidad del
puesto reclamado, corresponde a éste la carga probatoria de
demostrar que las labores desarrolladas por el actor tienen las
caracteristicas de las funciones consideradas como de confianza,
pues es la parte que conforme a las leyes cuenta con mayores y
mejores elementos para demostrar tales cuestiones, esto es asi ya
que con fundamento en los articulos 784, 804 y 805 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia,
imponen al patrén a conservar diversos documentos tales como el
tipo de nombramiento o contratacién de base, de confianza o
supernumerario y de no hacerlo, se tendran presuntivamente los
hechos que la actora pretenda probar salvo prueba en contrario;
sirvan de sustento a lo anterior, los siguientes criterios
jurisprudenciales: - -~ ----=----“c e oo oo
- - - “Epoca: Novena Epoca. Registro: 180045. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
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Noviembre de 2004. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a/l.
160/2004. Pagina: 123. TRABAJADORES AL SERVIICIO DEL
ESTADO. PARA CONSIDERARLOS DE CONFIANZA,
CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION I, INCISO A),
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACREDITAR
QUE ASI CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO SINO,
ADEMAS, LAS  FUNCIONES DE  DIRECCION
DESEMPENADAS. La calidad de confianza de un trabajador.
al servicio del Estado es excepcional en atenciéon a la regla
general consistente en que los trabajadores se consideran de
base, de ahi que conforme al articulo 5o., fraccion Il, inciso a),
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
para considerar. que un trabajador. es de confianza no basta
que en el nombramiento aparezca la denominacion formal de
director. general, director. de area, adjunto, subdirector. o jefe de
departamento, sino que también debe acreditarse que las
funciones desemperfiadas estan incluidas en el catadlogo de
puestos a que alude el articulo 20 de la ley citada o que
efectivamente sean de direccion, como consecuencia del
ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera
permanente y Qeneral le confieren la representatividad e
implican poder.de decision en el ejercicio del mando”. - - - - - -

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 167816. Instancia:
Tribunales  Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIX, Febrero de 2009. Materia(s): Laboral.
Tesis: [10.T. J/60. Pagina: 1786. TRABAJADORES DE
CONFIANZA. CARGA DE LA PRUEBA DE ESE CARACTER
CUANDO SE OPONE COMO EXCEPCION. Si el actor se dice
despedido injustificadamente y reclama el cumplimiento de su
contrato de trabajo, o sea la reinstalacion en el puesto que
desempefiaba en el momento de ser.despedido, y por su parte
el patron se excepciona manifestando que por. ser. trabajador
de confianza fue despedido y pone a su disposicion las
prestaciones a que se refiere el articulo 49 de la Ley Federal
del Trabajo, corresponde al demandado la carga de la prueba
para demostrar, que las labores desarrolladas por. el actor.
tienen las caracteristicas de las funciones consideradas como
de confijanza y que con toda precisién establece el articulo 9o.
del cijtado ordenamiento legal, a menos que el propio
demandante expresamente reconozca tal calidad en su
demanda, de no acreditar dicha circunstancia, no puede
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juridicamente sus excepciones, ya que en términos de Ley tanto
actor como demandado deben acreditar sus propias
afirmaciones, circunstancia legal que en las presentes actuaciones
procesales no sucedié asi, en consecuencia es de condengrsele a la
reinstalacion de la trabajadora en el puesto dque venia
desempefiando hasta antes de su despido, sirviendo de apoyo legal
a lo anterior el siguiente criterio de jurisprudencia bajo el RUBRO
oI
- - - CARGA DE PRUEBA Texto: Una interpretacion sistematica y
armonica del contenido de los articulos 872, 880, fraccion I, 777 y 784
de la Ley Federal del Trabajo, que aluden a la carga de la prueba,
permite realizar, determinantemente, las siguientes conclusiones: la
carga de la prueba no es un fenémeno juridico que puede ir variando
durante la secuela del procedimiento, segun el comportamiento de
una u otra parte, o de ambas, o al capricho de la Junta responsable,
ya en la etapa de desarrollo del procedimiento, ya en la emision del
laudo. La carga de la prueba esta predeterminada, prevista de
antemano pori la propia legislacion del trabajo. Los preceptos en
cuestion prevén, sin que deba existir lugar a dudas, que las partes
deben probar, cada una de ellas, aquellos hechos que tengan interés
para que sean tomados en cuenta pori la Junta de Conciliacién y
Arbitraje en el momento de emitin su resolucion definitiva, es decir,
que tanto actor. como demandado deben acreditari _sus propias
afirmaciones. Como excepcién, amplisima, pero solo de manera
excepcional, corresponde al patrén probarien todas aquellas hipdtesis
a que se refiere el articulo 784 del ordenamiento legal ya citado.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO. === m s e e e e e e e e e mm o - -

- - - Por analogia juridica, de igual forma tiene aplicacién al caso en

concreto el siguiente criterio de Jurisprudencia bajo el RUBRO de: -
- - - CARGA DE LA PRUEBA, NO ES UNA OBLIGACION SINO
UNA FACULTAD CUYO EJERCICIO ES EN INTERES
EXCLUSIVO DE LAS PARTES -Acorde con la técnica del derecho
procesal del trabajo, en el que priva el principio dispositivo segun el
cual corrresponde al actor demostran sus afirmaciones y al reo sus
excepciones, de conformidad con lo que establecen los Articulos
777, 778, 779 y 780, en relacién con los Articulos 878, fracciones Il
IV, 880, fracciones | y lll, preceptos todos de la Ley Federal del
Trabajo, salvo los casos de excepcion contemplados en [os
Articulos 784 y 804 de la propia ley, la carga procesal debe
entenderse mas qué como una obligacion de las partes, como una
facultad, cuyo ejercicio es en interés propio de cada una de ellas,
en virtud de que, el que afirma debe probar; y el que niega, también
tiene la carga de probar, entre otros casos, cuando Su negativa
encierre la afirmacion de un hecho o cuando se controvierta la
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presuncién que tiene a su favor el colitigante- PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. -----------

- - - De ahi que correspondia a la parte demandada la carga
probatoria para acreditar su argumento defensivo consistente en
que el vinculo laboral que existia entre ésta y la demandante era
con la categoria de CONFIANZA, y no lo hizo dentro del acervo
probatorio allegado a los autos, sino por el contrario, quedd
evidenciada la relacion laboral existente entre las partes
desvirtuandose con la misma el argumento que hizo valer la
demandada en términos de lo previsto por los articulos 6 y 7 de la
Ley de la materia, que prevé cuales son las funciones y puestos que
son catalogados como de CONFIANZA, - - - - ==~ ncmmmmcmmnn

- - - Este Tribunal laboral burocratico estima que existid un vinculo
laboral subordinado a cambio de una remuneracion econdémica tal y
como se advierte de lo manifestado por las partes y como de los
mismos se advierten actividades que no corresponden a las que se
refiere los articulos 6 y 7 de la ley de la materia, en esa
circunstancia y toda vez que la parte demandada le correspondio la
carga probatoria para acreditar su argumento defensivo, y al no
haber exhibido las pruebas suficientes con las que acreditara su
dicho, resulta evidente que al no existir coincidencia entre los
argumentos defensivos en que se sustentd la excepcion de la
demandada y la que corresponden a las relatadas probanzas, estas
ultimas deben desestimarse en virtud de haberse acreditado el
vinculo laboral subordinado que unia a las partes contendientes, en
las relatadas condiciones y al haber prestado sus servicios la
demandante en el lugar y conforme al horario asignado a cambio de
una remuneracién econdmica, todo ello independientemente de la
denominacion formal que la demandada le haya dado a la
prestacion del servicio, en términos del articulo 153 de la Ley de la
materia, 777 y 842 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién
supletoria a la Ley Burocratica Estatal. - - - - - - - - - oo oo oo
- - - Es por lo que este Tribunal estima que le corresponde la
categoria de trabajador de base en el puesto de JEFE DE UNIDAD
DE COMUNICACION Y TRABAJO SOCIAL, en virtud de que por las
funciones desempefiadas no encuadran dentro de las hipdtesis
previstas por los articulos 6 y 7 de la Ley de la materia y por haber
laborado de manera continua e ininterrumpida por mas de 6 meses
y sin nota desfavorable en su expediente, en esa orden de ideas le
asiste la razon y el derecho al demandante de ser reinstalado en su
puesto de trabajo asi como el pago de las demas prestaciones
legales inherentes al mismo, dado que por la naturaleza de su
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contratacion y por las funciones encomendadas de un empleado de
base, especificamente son definitivas y no temporales.- -- - - -----
- - - Lo anterior fue determinado de tal manera, ya que, para
determinar si el trabajador ocupd un nombramiento con funciones
propias de un trabajador de base o en su defecto, las funciones
como CONFIANZA, tal y como lo sefiala el demandado, debe
tomarse en cuenta las pruebas aportadas por las partes en el
presente juicio, a fin de acreditar las funciones de un puesto de base
o de confianza en virtud de que la demandada controvierte su
naturaleza. En esa tesitura, es evidente que corresponde a la
Entidad Publica demostrar que la C. || GGG
B (chiz a2 categoria de CONFIANZA, ademas de que le
correspondia demostrar la causa motivadora de su temporalidad o
en su caso, si habia sido contratada o no. Sin embargo, no se
advirtié en autos, que la eventualidad que sostuvo la demandada
estuviera en funcion de alguno de los motivos previstos en la ley,
sino por el contrario, la forma en que se contraté a la accionante
denota una infraccién directa al derecho a su permanencia en el
empleo, pues no acredité la modalidad de temporalidad a la que se
sujetaba al trabajador, en atencién a las funciones que realizaba. - -
- - - Sirve de apoyo el criterio de rubro y contenido siguiente: - - - - - -
- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2020432 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 69, Agosto de 2019,
Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: .110.T.12 L (10a.) Pagina:
4673 TRABAJADORES TEMPORALES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EN CASO DE TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL, CORRESPONDE AL PATRON DEMOSTRAR EL
ORIGEN DE LA PLAZA EN LA QUE LES OTORGO SU
NOMBRAMIENTO, PARA JUSTIFICAR QUE NO ES
BASIFICABLE O QUE NO TIENEN ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado prevé en qué supuestos se dara cada uno de los
nombramientos (definitivo: el que se otorga por tiempo indefinido y
para cubrir una plaza respecto de la cual no existe titular; interino: si
es pon un plazo de hasta seis meses para cubrir una vacante
definitiva o temporal; o provisional: el que se expide para cubrir una
vacante temporal mayor a seis meses, respecto de una plaza en la
que existe titular); sin embargo, la denominacion que se le atribuya
no ser@ determinante para estableceri cuales son los derechos que
le asisten a un trabajador, pues debe atenderse a la situacion real
en que se ubique respecto del periodo que haya permanecido en
un puesto, y a la existencia o no del titulari de la plaza para la que
se le haya nombrado, asi como a la naturaleza de ésta —
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permanente o temporal~, ya que de ello dependera que el patron
pueda removerlo libremente sin  responsabilidad  alguna,
consecuentemente, eS necesario conocer. Si la plaza en que se
otorga un nombramiento temporal esta vacante en definitiva o es
temporal, si tiene titular. 0 no, o Si fue creada por. determinado
tiempo y para cierto objetivo, porque solo asi podra establecerse Si
la dependencia demandada otorgd legatmente el nombramiento en
funcion del tipo de plaza y, poti ende, la generacion o no del
derecho a la estabilidad en el empleo. Por.consiguiente, en caso de
terminacién del vinculo, corresponde al patrén demostrar. el origen
de la plaza en la cual otorga un nombramiento temporal, porque
sélo de esa manera se crea seguridad juridica para los Servidores
publicos que prestan sus Servicios en esa modalidad, al darles a
conocer. por. qué razon fa plaza que ocupan no es basificable o por
qué carecen de estabilidad en el empleo, aun cuando la hayan
ocupado por. mas de seis meses. DECIMO PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO . mmmmmmmm e e o -
- - - Epoca: Undécima Epoca. Registro: 2023346. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Publicacion: viemes 02 de julio de 2021
10:09 h. Materia(s): (Laboral). Tesis: 2a/J. 24/2021 (10a.).
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO
DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU
CARACTER DE EMPLEADOR EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA
TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO (LEGISLACIONES
BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA).
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron conclusiones diferentes . en relacion con los
nombramientos de caracter.temporal de trabajadores al servicio del
Estado; asi, mientras uno considerd suficiente para acreditar el
caracter. eventual de un trabajador. el nombramiento en el que se
establece una relacion de ftrabajo por. tiempo determinado, el otro
considero que para ello también era neceSartio que el Estado, en su
caractern de empleador, justificara Jla razén que motive su
otorgamiento bajo dicha temporalidad. Criterio juridico: La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el
Estado, en su caracter de empleador. equiparado, esta obligado a
Jjustificar. el otorgamiento de nombramientos temporales, los cuales
SOlo podran celebrarse cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo,
tengan por. objeto cubrir.a otro trabajador, o bien el cumplimiento de
una obra determinada. Justificacion: De acuerdo con los articulos
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
15, firaccion I, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobjemo, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
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Tribunal de Arbitraje y Escalal6n del Estado Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,

COUMA. COL COLIMA.

el derecho a la reinstalaciéon de un trabajador, cuando es
despedido de su empleo, no sélo debe ser fisica, sino
juridica, lo que implica el restablecimiento o restauracion
del trabajador en los derechos que ordinariamente le
correspondian en Jla empresa, dicha restauracion
comprende no unicamente los derechos de que ya
disfrutaba antes del despido, sino los que debié adquirir
por. la prestacién de su trabajo mientras estuvo separado
de él, entre los que se encuentran los aumentos al salario
y el reconocimiento de su antigiiedad en ese lapso, sin
embargo, es importante considerar que si el trabajador, en su
demanda reclama por separado el pago de alguno de los
componentes del salario que ordinariamente  venia
percibiendo, tal prestacion ya no vendria a engrosar los
salarios caidos o vencidos porque, de seriasi, ese componente
se pagariadoble. - ===~~~ - - s oo

- - - Epoca: Octava Epoca Registro: 211876 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XIV, Julio
de 1994 Materia(s): Laboral Tesis: VI1.20.410 L Pagina: 776
REINSTALACION. PRESTACIONES A QUE TIENE
DERECHO EL TRABAJADOR DURANTE EL TIEMPO DE SU
SEPARACION, CUANDO SE DECLARA PROCEDENTE LA.
Si el trabajador demando la reinstalacion y el pago de salarios
vencidos, mientras que la parte patronal no justificé la causa
de rescision que invoco, la relacion laboral debe entenderse
continuada en los términos y condiciones pactados como si
nunca se hubiere interrumpido, por lo que el trabajador tiene
derecho al pago de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional e
incluso a todas aquellas prestaciones contractuales que debio
recibir de haber laborado normalmente, lo que debe
comprender el periodo entre la fiecha del injustificado despido
y aquella en que sea materialmente reinstalado, ya que su
separacion del servicio debe entenderse acaecido pori una
causa Imputable al patréon. SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. -=-=-=~==----~-----

- - - IX.- PROCEDENCIA DEL PAGO DE VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL. -----cmmm e m e e e e e o
- - - Ahora bien respecto a las reclamaciones que hace Ia
demandante, en los puntos 2), 3) y 4) de su escrito inicial de
demanda, dentro de los autos del expediente laboral; la misma
resulta procedente, dado qUe una vez analizadas todos y cada uno
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de las actuaciones manifestadas por ambas partes se demuestra
que la patronal al momento de dar contestacidn a la demanda
reconoce de manera expresa adeudar a la trabajadora la cantidad
que resulte por concepto de vacaciones y prima vacacional
correspondiente al afio 2019; toda vez que el derecho de los
trabajadores para disfrutar de vacaciones se adquiere cuando han
prestado sus servicios de manera consecutiva durante un periodo
superior a los seis meses, esto es, cuando se han satisfecho los
requisitos al efecto legalmente establecidos, el trabajador tiene
derecho a no prestar el servicio en el periodo vacacional en
cuestion, cobrar el sueldo normal como si hubiera trabajado y
percibir la correspondiente prima vacacional, como un ingreso
extraordinario deducido del porcentaje legalmente fijado, todo lo cual
constituye derechos correlativos de las obligaciones del titular de la
dependencia. - -~ - === = - - m e o
- - - Lo anterior, toda vez que las vacaciones son un derecho que los
trabajadores adquieren por el transcurso del tiempo en que prestan
sus servicios, cuya finalidad es el descanso continuo de varios dias
para reponer la energia gastada con la actividad laboral
desempefiada, motivo por el cual se condena a la COMISION DE
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE

MANZANILLO, COLIMA a pagarle a la C GGG
B - contidad que resulte por concepto de

vacaciones y prima vacacional, en lo que ve a la parte proporcional
del afio 2019 y hasta el cabal cumplimiento del laudo. Sirva de
sustento a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial: - - - - - - - - -

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 1009918. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Apéndice de 2011. Tomo VI. Laboral Primera Parte - SCJN
Segunda Seccion - Relaciones Ilaborales burocréticas
Subseccion 2 — Adjetivo. Materia(s): Laboral. Tesis: 1123.
Pagina: 1122. PRIMA V.ACACIONAL. PROCEDE SU PAGO A
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EST.ADO, AUN
CUANDO NO HAGAN USO DEL PERIODO V.ACACIONAL,
SI ESTO OCURRE POR CAUSAS IMPUTABLES AL
PATRON. Tomando en consideracion que conforme a lo
dispuesto en los articulos 30 y 40, tercer parrafo, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el derecho
de los trabajadores para disfrutar de vacaciones se adquiere
cuando han prestado sus servicios de manera consecutiva
durante un periodo superior a los seis meses, esto es, cuando
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se han satisfecho los requisitos al efecto [egalments
astablecidos, el servidor tisns derecho a no prastar el ssrvicio
en 2l periodo vacacional en cuestion, cobrar 2/ susldo normal
como si hubisra trabajado y parcibir la correspondisnts prima
vacacional, como un ingreso 2xtraordinario dsducido dsl
porcentaje I2galmente fijado, todo lo cual constituyz dzrschos
corrslativos de las obligacionss del titular d= la dspendzncia.
Asi, cuando el servidor publico es cssado sin causa justificada
y con este motivo, opte por demandar la reinstalacion en el
cargo, sn su caso, adsmas dsl dsrecho a la reinstalacion,
tendra los derechos l2galmente consignados dz disfrutar dz
los periodos d2 descanso y cobrar las correspondientes primas
vacacionalss, a condicién, dssde lusgo, de que durants 2l
ticmpo d= la rescision se hubisran cumplido las condiciones
previstas en los invocados presceptos legalss. Ello, porque
conforme a lo dispussto 2n los articulos 123, apartado B,
fraccion IX, dz la Constituciéon Faderal; y 46, dltimo parrafo, a
contrario sensu, d= la misma Ley Fadsral d2 los Trabajadorss
al Szrvicio del Estado, el sarvidor tizsns dzrecho al pago de los
suzsldos vencidos por todo 2l tismpo que, por la rescision
injustificada, hubisra estado ssparado dsl ssrvicio. D2 tal
manzra, con motivo dz la rsinstalacion de dicho sarvidor 2n 2l
cargo, quada sin matsria el derecho a disfrutar d2 vacacionss,
porque 2n razon d2 la propia separacion, no trabajo
matesrialmente durante el psriodo ds dsscanso quez [z
correspondia y, ala vez, =l derecho a percibir of susldo rslativo
al mismo lapso se cumple con el pago ds2 los suzsldos
vencidos, sn los qus necssariamante qusda incluido. En tanto,
o/ importe de la prima vacacional es 2/ unico dsrecho qus no
se satisface con motivo de2 la reinstalacion y 2/ pago d2
salarios vencidos, razon por la cual, dicha prestacion ya
devengada, dsbe ssr materia d2 condsna 2n 2 laudo
FeSPECHIVO. == = = = = = m o e e oo

- - - X.- PROCEDENCIA DEL PAGO DEL AGUINALDO,
DESPENSA Y CANASTABASICA. - - - - - - oo oo e oo
- - - En esa tesitura, también es procedente se le otorgue a la
demandante la prestacion reclamada en el punto 2), 5) y 6) de su
escrito inicial de demanda, dentro de los autos del expediente
laboral. Lo anterior, una vez analizadas todos y cada uno de las
actuaciones manifestadas por ambas partes se demuestra que la
patronal al momento de dar contestacién a la demanda reconoce de
manera expresa adeudar a la trabajadora la cantidad que resulte por
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concepto de aguinaldo correspondiente al afio 2019, asi como
también menciona no adeudar cantidad por concepto de canasta
basica v vales de despensa, no obstante lo anterior es a quien le
corresponde la carga probatoria de demostrar las condiciones de
trabajo y el pago de todas las prestaciones que la actora alegue su
adeudo, pues es la parte que conforme a las leyes cuenta con
mayores y mejores elementos para demostrar tales cuestiones, esto
es asi ya que con fundamento en los articulos 784, 804 y 805 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, imponen al patrén a conservar diversos documentos tales
como el tipo de nombramiento, recibos de némina o el pago de
todas las prestaciones; y de no hacerlo, se tendran presuntivamente
ciertos los hechos que la actora pretenda. - ------------------
- - - Por ello, este Tribunal se pronuncia en el sentido de que la
reclamacion hecha por la parte actora es procedente desde la fecha
en que fue separado de su empleo el 15 de enero de 2019 hasta la
fecha que se dé cabal cumplimiento al presente laudo, dado a que
existe dentro de los autos que obran en el expediente un
reconocimiento expreso dentro de la contestacion de la demanda
dentro del numeral 5), 6) y 8), asimismo de la interpretacion
armonica de los articulos 48, 87 y 89 de la Ley Federal del Trabajo
de aplicacidon supletoria a la Ley de la materia, se colige que el
aguinaldo es una prestacion que integra el salario base para calcular
el monto de los salarios caidos. - - -------==------ooa
- - - En ese sentido, se condena a la COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA a pagarle al C. I -
cantidad que resulte por concepto de aguinaldo, canasta basica y
vales de despensa correspondiente al afio 2019 y hasta que se dé
cabal cumplimiento al laudo correspondiente. - - - - -~ --------- -~

- - - ¥iI. ANALISIS DE PROCEDEMICIA DEL ESTIMULO
ECOMOMICO, SUELDO DEL DIiA 31 Y APORTACION A LA CAJA
DE AHORRO. -=c=cccceccccaccaccnccaccncccancccacna-
- - - Por lo que toca a la prestacion que reclama la parte actora en &l
punto 2) del capitulo de prestaciones del escrito inicial de demanda.
Este Tribunal resuelve en el sentido de que el pago de dichas
prestaciones es IMPROCEDENTE, esto por las siguientes causas,
razones y fundamentos que lo justifican. -----------cc-cuuuo.

- - - En primer lugar, hay que observar que cuando la parte operante
reclama el pago del estimulo econdmico, sueldo del dia 31 vy
aportacion a la caja a la que aduce tener derecho, no precisa de
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conformidad con cual ley, convenio, articulo, clausula, inciso o
fracciin se basa para justificar ese derecho a la compensaciin que
reclama. ------cmrmmm e e e
- - - Ahora, al no ser la compensacion, una prestacion gue sste
prevista y regulada dentro de las leyes de la materia, es por lo que
la trabajadora tiene la carga de demostrar el derecho a percibir su

PAJO. === === - mmm e me e mmmmeon momo - R R
- - - En ese contexto, la demandante esta obligada a probar la

existencia de la prestacion reclamada, ya que cuando se reclama el
pago de conceptos exiralegales debe acreditarse la procedencia u
origen de esas prestaciones, o el derecho a recibir el beneficio
invocado y ademas, que se encuentra en el supuesto previsto en las
clausulas, fracciones o incisos ya sea de la ley o de los convenios
celebrados entre la parte patronal y los trabajadores esto con

sustento en los siguientes criterios. ----~--~-rcccmmcmcooo -

- - - PRESTACIONES EXTRALEGAI.IES. CORRESPONDE AL
TRABAJADOR ACREDITAR EL DERECHO A RECIBIRLAS, SIN QUE
SEA SUFICIENTE LA COMPROBACION DE UN HECHO O HECHOS
QUE PUEDAN RESULTAR AISLADOS, DE LOS QUE SE ADVIERTA
QUE AQUELLAS SE PAGARON POR ALGUN PERIODO
ESPECIFICO, PERO NO CONTINUA Y PERMANENTEMENTE.
Hechos: En un juicio laboral burocratico la actora reclamdé el pago de
diversas prestaciones o conceplos que adujo se le cubrian como parte
del salario integrado, en el laudo, el Tribunal de Arbifraje y Escalalién
analizé las pruebas ofrecidas por. aquélla y, con base en varios recibos
de pago que presento, tuvo por acreditada su carga procesal y, por. ende,
por.comprobados los conceptos reclamados. Confra esa determinacion la
demandada promovié juicio de amparo directo. Criterio juridico: Este
Tribunal Colegiado de Circuito determina que CORRESPONDE AL
TRABAJADOR ACREDITAR EL DERECHO A RECIBIR LAS
PRESTACIONES EXTRALEGALES QUE RECLAMA, SIN QUE SEA
SUFICIENTE LA COMPROBACION DE UN HECHO O HECHOS QUE
PUEDAN RESULTAR AISLADOS, DE LOS QUE SE ADVIERTA QUE
AQUELLAS SE PAGARON POR ALGUN PERIODO ESPECIFICQ,
PERO NO CONTINUA Y PERMANENTEMENTE. Justificacion: Lo
anterior es asi, ya que cuando se reclama el pago de ccnceplos
extralegales debe acreditarse la procedencia u origen de esas
prestaciones,_o el derecho a recibir el beneficio invocado, lo cual no
deriva de pruebas como comprobantes de pago u otras seme jantes, por
lo que no podria considerarse cumplida la carga probatoria relativa con
medios de conviccion que solo demusstran un hecho o hechos que
pueden sen ajslados, o que solo comprueban que Se cubrieron por. un
periodo especifico, pero no de mansra continua y permanente;
consecuentemente, el trabajador debe acreditar el fundamento especifico
y Jjustificar el deracho a la integracion © recepcion de aspectos
excedentes a los previstos legalmente como puede ser, por ejemplo, con
el contrafo colectivo de trabajo, con el contrafo individual de trabajo, o
con la derivacion de su génesis de algiun reglamento o acuerdo, de los
que se adviertan esos beneficios?” - === accm o e e e e e

° Localizacion: Registro digital: 2024252; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Undécima Epoca; Materia(s): Laboral;, Tesis: II1.20.T.8 L (lla.); Fuente: Gaceta del
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- - - [INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. CORRESPONDE
Al TRABAJADOR LA CARGA PROBATORIA CUANDO SE
RECLAMEN LOS ESTIMULOS POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 91 Y 93 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE TRABAJO DE ESE ORGANISMO. Los estimulos por
asistencia y puntualidad constifuyen una prestacion extralegal, en tanto
no fienen su fundamento en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni en la Ley Federal del Trabajo, sino en el
Reglamento Interior de Trabajo del citado Instituto, cuya base legal se
encuentra en el contrafo colectivo de trabajo, de forma que ameritan de
prueba para su procedencia; en ese sentido, cuando un ftrabajador
reclame fales estimulos, se debe aplicar la regla en el sentido de que
quien alega el oforgamiento de una prestacion extralegal debe acreditar
en el juicio su procedencia, demostrando que su contraparte esta
obligada a satisfacer la prestacion que reclama. POR TANTO, NO
BASTA QUE EL TRABAJADOR DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE
LOS ESTIMULOS POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD, SINO QUE
DEBE ACREDITAR QUE SE UBICA EN LOS SUPUESTOS DE HECHO
ESTABLECIDOS PARA QUE SE LE OTORGUENT0 = - e e e e e e - -
- - - Hay que considerar que la Ley de los Trabajadores al Servicios
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima no establece reglas procesales para determinar la
cargadelaprueba, - -------cm e m e
- - - Mientras tanto, la Ley Federal del Trabajo de ampliacién
supletoria de la ley de la materia si establece reglas procesales
especificas en relaciin con las cargas de la prueba, en las que &l
principio fundamental es que el trabajador sea relevado de dicha
carga procesal cuando por otros medios se esté en condiciones de
descubrir la verdad de los hechos que se pretenden juzgar en el
FOCES0. === === === - - c oo m e e cma e
- - - También se ha determinado que en el articulo 784 de la Ley
Federal del Trabajo se establece un catalogo de supuestos en los
que, cuando haya controversia en &l procedimiento respecto a los
mismos, 32 eximird a la parte trabajadora de la carga de la prueba,
precepto que debe ser complementado con lo que disponen los
diversos 804 vy 805 de la propia ley de la materia, en donde se
establece una serie de supuestos y de documentos que el patrén
tiene la obligacién de conservar v exhibir en juicio, arabigos que a
continuacién se trascriben, - ----=--=--- TR
- - - Arficulo 784- El Tribunal eximird de la carga de la prueba al
trabajador, cuando por ofros medios esté en posibilidad de llegar al
conocimiento de los hechos, y para tal efecto a peficién del trabajador o

Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 11, Marzo de 2022, Tomo 1V, pégina 3405;
Tipo: Aislada.

10 Localizacién: Registro digital: 2006187; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca;
Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 29/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, pagina 1000; Tipo: Jurisprudencia.
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de considerarlo necesario requerira al patrdon para que exhiba Jlos
documentos que, de acuerdo con las leyes, liene la obligacidn legal de
conservar. en Jla empresa, bajo e apercibimiento de que, de no
presentarios, se presumiran cierfos Jos hechos alegados por. &l
trabajador,

En todo caso, cormrespondera al patrén proban su dicho cuando exisia
controversia sobre:

I. Fecha de ingreso def trabajador;

Il. Antigledad del trabajador;

lll. Faltas de asistencia del trabajador;

IV. Causa de rescision de la relacion de trabajo;

V. Terminacion de la refacion o contrato de frabajo para obra o tiempo
determinado, en los términos de Jos articulos 37, firaccion |, y 53, fraccidn
I, de esta Ley; '

VI. Constancia de haber dado por escrito al trabajador. o al Tribunal de la
fiecha y la causa del despido.

La negativa lisa y llana del despido, no revierte la carga de la prueba.
Asimismo, la negativa del despido y el ofrecimiento del empleo hecho &l
trabajador, no exime al patrén de probar su dicho;

Vii. El contrato de trabajo;

VIll. Jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria, cuando ésfa no exceda
de nueve horas semanales;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios, asi como del aguinaldo;

X. Disfirute y pago de las vacaciones;

XlI. Pago de las primas dominical, vacacional y de antigiedad; Xii. Monto
y pago del salario;

Xl Pago de la participacién de los trabajadorss en las ulilidades de las
empresas; y

XWV. Incorporacion y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social; al Fondo Nacional de la Vivienda y al Sistema de Ahorro para ef
Retiro.

La pérdida o destruccion de los documentos sefialados en este articulo,
por caso fortuito o fuerza mayor, no releva al patron de probarn su dicho
PO Otr0s MBQiOS. = = = == == = m e m e et
- - - Articulo 804.- Ei patrén tiene obligacion de conservarn y exhibir. en
juicio los documentos que a continuacion se priecisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celsbren, cuando no exista
contrato colectivo o contrato Ley aplicable;

Il. Listas de raya o némina de personal, cuando se llaven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Ill. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

Iv. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones
y d2 aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esfa Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la firaccion | deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados
en las fraccionss ll, lll y IV, durante el dltimo afio y un afio despuss de
que se esxtinga la relacién laboral; y los mencionados en la firaccion V,
conforme lo sefialen las Leyes que los rijan ---------------------
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Articulo 805.- El incumplimiento a lo dispuesto por el articulo anterior,
establecera la presuncion de seri cierfos los hechos que el actor exprese
en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo la prueba en

CONIFANIO, == mmmmm e e e e e e e oo e e oo e o -
- - - En ese sentido, si la accionante reclama el pago de estimulo

econdmico, caja de ahorro y pago del dia 31, es ésta la que debid
en primer lugar acreditar que dicha prestacion le era pagada, y en
segundo lugar debié de acreditar cual era la cantidad que se le
pagaba olague seledebe de pagar. - - - -~ v s e ce i m e
- - - Por lo tanto, y del estudio sistémico de lo precisado en supra
lineas, asl como del caudal probatorio -que se encurta en los autos
del presente expedientes, esta Tribunal Laboral observa gue no se
encuentra ningun medio de prueba con la cual acredite el pago de la

econdmico, caja de ahorroy pago del dia 31 . ----------------

- - - Xli. PROCEDENCIA DE LA INSCRIPCION AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. -=-<=<---cnccccacacaa-
- - - Respecto al reclamo que realiza la demandante, en la
prestacién respecto al punto 2) de su escrito inicial de demanda,
consistente en el pago del importe correspondiente de las cuotas
obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social -IMSS-
que la demandada no haya enterado o haya pagado de forma
incompleta, va que la actora aduce que desde que inicio a laborar
nunca ha sido registrada al Instituto Mexicano del Seguro Social,
debe decirse que dicha reclamaciin es procedente, pues de las
actuaciones que conforman el expediente que hoy se resuelve, se
encuentra evidenciada que la relacién de trabajo entre la actora y el
demandado inicié el 07 de noviembre del afioc 2016 y fenecid el 15
de enero del aflo 2099 . - -----c - m e
- - - Por ello, en estricto apego a derecho, es procedente condenar
a la COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, a que inscriba a
la trabajadora ante el régimen del Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como el reconocimiento de todas y cada una de las
aportaciones o semanas cotizadas, respecto de las cuotas obrero
patronales que se hayan generado desde el dia 15 de enero de
2019 v lo que se siga generando mientras subsista la relacién
laboral, porqgue si el acto juridico que condiciona el derecho a la
seguridad social es la existencia de una relacidon de trabajo,
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acreditada ésta se hacen exigibles al patron las obligaciones
previstas en la ley del Seguro Social. Lo anterior es conforme con la
jurisprudencia 2a./J. 3/2011, localizable en la pagina 1082, del Tomo
XXX, febrero de 2011, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que establece; -----------------
- - - SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIV.A
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDC
YA NO EXISTA ELNEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.
Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion ratroactiva al
régimen obligatorio del seguro social y en el procedimisnto jurisdiccional
queda evidenciada la existencia de la relacién de trabajo enire el actor y
el demandado, que éste no lo inscribic mientras durd ese vinculo juridico
y que a la fiecha an que se formuld la reclamacién ya no exists el nexo
laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe condenar. al patron a
que inscriba al actor al régimen obligatorio del segurc social y entere las
cuotas obrero patronales raspectivas al Institufo Mexicano del Seguro
Social por el tiempo que durd fa relacidn de trabajo, porque si el acto
juridico que condiciona ef derecho a la seguridad social es la existencia
de una relacidn de trabajo, acredifada ésta se hacen exigibles al pafrén
las Amparo Directo 356/2015. Relacionado con AD 357./2015. Materia
Laboral. 73 obligaciones previstas en el articulo 15, firacciones I v ill, de
la Ley dsl Seguro Social (19, fracciones | v lli, de la anterior Ley); pues
asi se reconoce al trabajador. la preexistencia del derecho que no le fue
oforgado y a partir. de ahi pueds disfrutar. de los beneficios de la
seguridad social que legalmentzs cornaspondan. - -------=-----=----

- - - Ahora bien, en cuanto al pago de las cuotas que no se han
cubierto durante el tiempo que dura el presente juicio laboral va
menciohados en lineas que anteceden, y tomando en consideracion
que este Tribunal se encuentra facultado legalmente para resolver al
respecto lo que resulte procedente conforme a lo alegado y probado
oportunamente por los contendientes, ya que la via laboral es la
idénea para que un trabajador demande del patrén el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo respecto de la inscripcidon v el pago
de las aportaciones de seguridad social en estudio, dada la
naturaleza de [a relacion laboral que se actualiza entre ambas
partes, ademas de la jurisdiccién laboral que corresponde ejercer
anie este Tribunal en tanto expresion especializada de la
administracion de justicia, tiene como ambito objetivo las instancias
mediante las cuales se pretende el reconocimiento de un derecho
gue se incorpora a la esfera juridica del accionante como
consecuencia directa o indirecta de la existencia de una relacién de

trabajo, teniendo aplicacion la jurisprudencia siguiente; - - --------
- - - Novena Epoca, Registro: 200720, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Faderacién y su
Gaceta, I, Septiembrz de 1995, Materia(s). Constitucional, Laboral,
Tesis: 2a/J. 48/95, Pagina: 239, COMPETENCIA LABORAL. CUANDC
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EL DEMANDADO ES EL [NSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL ES DE ORDEN FEDERAL SI SE LE DEMANDA EL
CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION PRINCIPAL, PERO ES
LOCAL Sl SOLO SE LE DEMANDA LA INSCRIPCION DEL
TRABAJADOR. Si bien es verdad que conforme a lo dispuesto en los
articulos 123, Apartado "A", fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, de la
Constitucion General de la Republica y 527, firaccidn i, inciso 1, de la Ley
Federal del Trabajo, la aplicacién de las disposiciones de trabajo
corresponde  a las auforidades federales cuando se demanda
laboralmente al Institufo Mexicano del Seguro Social, puesto que es una
empresa administrada en forma descentralizada por. el gobierno federal,
también es verdad que dicho supuesto Gnicamente se surte en aquellas
hipbtesis en que se le demanda el cumplimienfo de alguna accion
principal, entendiendo por ésta la que pueda consistir en una afectacion a
su patrimonio, como cuando se le reclama el pago de indemnizaciones,
pensiones, servicios, asistencias médicas, quirtrgicas o fiarmacéuticas,
subsidios, ayudas y en fin, fodas aquellas prestaciones susceptibles de
disminuir. su pafrimonio, pero si sblo se le demanda la inscripcidn al
régimen del seguro social, al mismo tiempo que se demandan ofras
prestaciones de un palrén y en este aspecto no se esta en ninguna de
las situaciones excepcionales de los preceptos mencionados, serén
competentes las autoridades jurisdiccionales locales.- -~~~ ~=-~===----

- - - En esa tesitura deviene incuestionable, que la pretensiéon hecha
valer por el trabajador actor contra su patron sui generis, en cuanto
al reclamo atinente al pago de las aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), que constituyen una prerrogativa
constitucional y legal que el legislador ha establecido a favor de los
trabajadores, encaminada a su proteccidn vy bienestar, cuyo
propésito fundamental es que la persona que concluya su vida
activa laboral pase los Ultimos afios de existencia con los
satisfactores minimos, afrontando la contingencia social del retiro
con los recursos propios acumulados en su condena individual
durante toda su vida productiva, - ------==-c-ccaoooao--
- - - Ademas, resulta relevante que las cuotas del seguro de retiro
tienen el caracter de aportaciones de seguridad social, es decir, de
confribuciones, cuyo hecho generador es precisamente el
surgimiento de una relacién laboral, de donde se sigue su
naturaleza laboral-tributaria, encontrandose el patrén inmerso en tal
circunstancia juridica obligado a inscribir ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social a toda persona que se encuentre vinculada a él,
de manera permanente o eventual, por una relacién de trabajo
cualquiera que sea el acto que le dé origen, pudiendo realizar la
inscripcion desde un dia habil antes del inicio de tal relacién o bien
dentro de los cinco dias habiles siguientes a esa fecha, atento a lo
dispuesto por & Articulo 16 v 45 del reglamento de la Ley del
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Seguro Social. -~ ---c =" c e
- - - Ahora bien, por ofro lado, tenemos la obligacién del patrén de
realizar el pago de las aportaciones de seguridad social, para su
depésito en la respectiva cuenta individual que se encuentra ligada
a la existencia de la relacion laboral, pues en tanto ésta continue
subsistird aguélla. ~=---===~=c"““““““- - maae o
- - - En el mismo orden de deaas se destaca que la obligacidn
tributaria del patrén culminara por la conclusion de la relacion
laboral, siempre y cuando se presente el respectivo aviso de baja,
siendo corolario de lo anterior, que la pretension hecha valer por &l
trabajador en contra de su patron, consistente en el pago de las
cuotas del seguro de retiro, para su depdésito en la respectiva cuenta
individual, se fraduce en la peticion del reconocimiento de una
prerrogativa que pudo incorporarse a la esfera juridica del trabajador
en vitud de la existencia del vinculo laboral respectivo, siendo
conveniente sefalar que la relacidn juridica que surge entre el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el patrén, como consecuencia
del nacimiento de una relacion laboral, si bien constituye un vinculo
juridico tributario, dado que las cuotas del seguro de retiro, como las
de los restantes ramos del Seguro Social, son contribuciones, en su
especie aportaciones de seguridad social, ello no trasciende a la
diversa relacién juridica que existe entre el patrén y el trabajador, Ia
cual continua siendo estrictamente laboral. - - ----------------
- - - En esa tesitura, corresponde al ambito de competencia, por
materia, de este Tribunal, con independencia de la naturaleza
tributaria de aquéllas, lo que no frastoca la diversa direccién juridica
entre el trabajador y el patron, pues las circunstancias de que el
cobro de tales coniribuciones pueda lograrse a través de la
actuacion de una autoridad administrativa, Unicamente implica que
la tutela de esa prestacion laboral-tributaria corresponde, en &l
ambito laboral, a los érganos jurisdiccionales laborales, a fravés de
la administracion de justicia y a instancia del trabajador y, en el
ambito tributario, a la administracién publica, mediante el ejercicio
de su potestad econdmico-coactiva, teniendo aplicacion Ila

Jurisprudencia siguiente; - - - = - === - m o mcm e
- - - Novena Epoca, Registro: 193825, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, IX, Junio de 1999, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a/J. 51/99,
Pagina: 284, SEGURO DE RETIRO. LAS JUNT.AS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LA
PRETENSION PLANTEADA POR EL TRABAJADOR, EN CONTRA
DEL PATRON, RESPECTO DEL PAGO DE LAS CUOTAS
RELATIV.AS. Conforme a la interpretacion de lo dispuesto en los
articulos 123, apartado A, firaccion XX, de fa Constitucion Folitica de ios
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Estados Unidos Mexicanos; y 604 y 621 de la Ley Federal del Trabajo, la
jurisdiccion laboral que corresponde ejercer a las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, tiene como ambito de competencia, por razén de la materia,
Jas instancias mediante las cuales se prefende el reconocimiento de un
derecho que se incorpord a la esfera juridica del accionante como
consecuencia directa o indirscta de la existencia de una relacion de
trabajo. De ahi, que si las cuotas del seguro de retiro, ramo obligatorio
del seguro social, como deriva de lo dispuesto en los articulos 11,
fraccion N; 12, firaccion I; 31, firaccion N; 37, 167, 168 v 169 de la Ley
del Seguro Social; y 10 y 16 de su Reglamento de Afiliacion, constituyen
contribuciones, en Su eSpecie aportaciones de seguridad social, cuyo
hecho gensrador. es precisamente el surgimiento de una relacion laboral
v cuya obligacidn de pago, respecto del pafron, subsiste, generalmente,
en tanto ésta perviva, resulta inconcuso que la prefension hecha valer
por. el trabajador. en confra de su patron, consistente en el pago de las
cuotas en comento, para sU depdésito en la cuenta individual respectiva,
sf corresponde al ambito de competencia, por. materia, de los citados
organos jurisdiccionales, con independencia de la naturaleza fributaria de
aquéllas, lo que no trastoca la diversa relacion juridica que subyace enfre
el trabajador y el patrdn, pues la circunstancia de que el cobro de tales
contribuciones pueda lograrse a través des fa actuacion de una autoridad
administrativa, dnicamente implica que la tutela de esa prestacién
laboral-tributaria comresponde, en el ambito laboral, a las Juntas de
Conciliacién vy Arbitraje, a fravés de la administracion de justicia y a
instancia del trabajador y, en el ambito tributario, a la administracion
publica, mediante el ejercicio de su potestad econdmico-coactiva. Sin
que la anterior conclusidon obste para que en cada juicio laboral,
atendiendo a los elementos de comnviccion aportados al proceso, el
referido Organo jurisdiccional analice si existe alguna causa que le impida
pronunciarse sobre el fondo de tal prestacion, como seria ef caso en que
no se acredite la existencia del vinculo laboral o cuando en sede
administrativa ya se haya determinado lo conducente respecto del pago
de las cuotas del seguro de retiro, por el mismo trabajador. y por e mismo
periodo que se reclama, lo que generaria la improcedencia de esa
especifica pretension. Confradiccion de tesis 17/96. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado def Cuarto Circuito y el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 26
de marzo de 1999. Unanimidad de cualro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo [ Ortiz Mayagoitia.
Secrefario: Rafael Coello Cetina. Tesis de jurisprudencia 51/99.
Aprobada por. la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién piblica
def veintiséis de marzo de mil novecienfos noventa y nueve. - - - - - ~ - - -
- - - De todo lo anterior se concluye que resulta procedente la accion
intentada por este concepto, toda vez que una vez examinado el
presupuesto que origina el cumplimiento de esa obligacién patronal
reclamada por la actora v que en el caso en estudio deriva de la
existencia de la relacién laboral, por tal razén se condena al

COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
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ALCANTARULLADO DE MANZANILLO, COLIMA a inscribir a la C.
I - < instituto Mexicano
del Seguro Social, asi como el reconocimiento vy el pago de todas vy
cada una de las aportaciones o semanas cotizadas, respecto de ias
cuotas obrero patronales que se hayan generado desde el dia 15 de
enero del afio 2019 v_lo que se siga generamndo mientras
subsista la relacién laboral, en el entendido que no suspende el
derecho a ser inscrito durante el periodo que durd el presente juicio.-

- - - XlIl. PROCEDENCIA DE LA INISCRIPCION DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
TRABAJADORES.c-ccccccccaccccccccncncocncnncaccn-

- ~ - De la misma manera, con relacion a las prestaciones que
reclama la accionante, en su escrito inicial de demanda, en su punto
2) del apartado de prestaciones, la cual reclama el derechos a ser
inscrita ante el INFONAVIT, asi como el pago de las cuotas por el
tiempo que duro el presente juicio ante la COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE ¥ ALCANTARILLADO DE MANZANELO,
COLIMA, de lo cual, este Tribunal considera que es_procedente,
pero no_en los términos que lo solicita, por las razones y motivos
gue a continuacion se plantean. - ~-----===--cccccmommo -

- - - El acceso a una vivienda digna, en términos generales, es un
derecho fundamental, reconocido en el articulo 4°, parrafo séptimo
de la Constitucién Politica Federal, v en diversos instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. Este
derecho tiene como origen el deseo de satisfacer una necesidad
colectiva, y en este directriz, el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa protege a todas las personas vy, por tanto, no debe
ser excluyente. Sirva de sustento a lo anterior, el siguiente criterio
nimero- 1a.CXLVIII/2014, de la primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, que establece; ----------c-cocmo-oo-

- - - DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1987, establece el derecho de
foda persona a una vivienda adecuada, asi como la obligacion de ilos
Estados Parte de tomarn las medidas apropiadas para asegurar su
efectividad. Ahora bien, de la inferpretacion realizada por. el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), a
dicho numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos Précticos
respecto dsl Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el
Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que
el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las
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siguientes caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas las personas; (b)
no debe interpretarse en un sentido restrictivo; (¢) para que una vivienda
se considere "adecuada” requiere contar con los elamentos que
garanticen un nivel minimo de biensstar. a quien la habite, esencialmente,
una infirasstructura basica adecuada, que profeja de la humedad, la
lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar. e ingerir. los
alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacion y ventilacion
adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los
Estados deben adoplar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar,
el objefivo establecido en el pacto intemacional de referencia, asi como
tomar. e implementar. las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias v judiciales adecuadas para.la realizacién plena de dicho
derecho, dentro de fas cuales esté asegurar a la poblacion recursos
juridicos y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan
reclamar. su incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no
sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constifuyen los
elementos bésicos del derecho a una vivienda digna y decorosa
reconocido por. el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas Jas personas
cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos necesarios
para ser.consideradacomo fal. - = -~ -« -cccmmcmm e
- - - En ese sentido, resulta inconcuso que todos los trabajadores
tienen derecho a adquirir una vivienda, por ello, surge la obligacidén
de los patrones de contribuir, tal y como lo dispone el articulo 123
constitucional. Ademés, de conformidad con el articulo 1o.
constitucional, todas las autoridades del Estado Mexicano, dentro
del ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que México sea
parte, interpretando las normas favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccidon mas amplia, lo que se conoce como el
principio pro persona, conforme al cual debe acudirse a la norma
mas amplia o a la interpretacion mas extensiva para las personas.
Por consiguiente, el derecho a una vivienda digna debe ser
analizado a la luz de la interpretaciin que méas favorezca en este
caso, a los trabajadores burocréticos, conforme a los principios
rectores de los derechos humanos, consistentes en universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. - ------=------
- - - Asi el derecho de los trabajadores a la vivienda, forma parte de
aguellos que integran la seguridad social a los que los trabajadores
burocraticos tienen derecho en términos del articulo 123, apartado
B, fracciin X, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Wvlexicanos. En este directriz, basta que se acredite la

ﬁ
existencia de la relacién laboral para la procedencia de la accidon
reclamada por el actor, sin que ello implique, que se amplien las
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prestaciones que se otorgan a los trabajadores burocraticos, pues
se insiste en que el acceso a la vivienda, ademas de ser un derecho
humano y como tal inherente a cualquier individuo, si estd previsto
expresamente en favor de los trabajadores burocraticos, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
apartado B, fraccion Xl, inciso f), establece que, en el caso de los
trabajadores burocraticos, se les proporcionaran habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta y ademas, que el Estado
mediante aportaciones, establecera un fondo de vivienda que fiene
como proposito constituir depdsitos en su favor y establecer un
sistema de financiamiento que les permita otorgar creditos
economicos, para adquirir vivienda. Entonces, para abordar el
problema juridico, es necesario tomar en cuenta lo que establecen
los articulos 115, 116, fraccin VI y 123, parrafo segundo y apartado
B, de la Constitucién Federal; numerales que, en lo que a este

asunto interesa, son del tenor siguiente: -~ --~-------=--------

- - - “Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division fteritorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[ B e

- - - “Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividird, para su
efercicio, en E jecutivo, Legislativo y Judicial, v no podra reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legisiativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[-]

VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regiran por. las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto por. el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

[ R e e R e TR TP

- - - "Articulo 123. .Toda persona tliene derecho al trabajo digno y
socialmente iil;, al efecto, se promoveran la creacién de empleos v la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin confravenir. a las bases siguientes debera
expedir.leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

[.]

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

[.]

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; Ias
enfermedades no profesionales y maternidad; v la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservarg el derecho al
trabajo por el tiempo que defermine la ley.

¢) Las mujeres duramte el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
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con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes
de la fiecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su Salario integro y conservar su emplec y
los derechos que hubieren adquirido por. fa relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendréan dos descansos extraordinarios por. dia, de
media hora cada uno, para alimentar. a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
v del servicio de guarderias infantiles.
d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.
e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.
f) Se proporcionardn a los tralxajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
dejndsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento gue permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirfas, repararias, mejorarias o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguiidad social reguldndose en su Ley
y en las gue corresponda, la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y
ad jucdicaran los créditos respectivos.
[ A e e R P
- - - Conforme al analisis sistematico de las normas constitucionales

citadas, el Congreso de la Unién cuenta con la facultad exclusiva
para legislar en la materia de trabajo, en general, con apoyo en el
articulo 123, segundo pérrafo y, respecto de las relaciones de
trabajo conocidas como burocraticas, en lo relativo a los Poderes
Federales y sus ftrabajadores; en tanto que los articulos 115,
fracciin VIl v 116, fraccion VI, autorizan a los Poderes Legislativos
de cada entidad federativa para expedir leyes que rijan las
relaciones de ftrabajo entre los Municipios, los Estados y sus
trabajadores, siguiendo, en lo conducente, las bases que establece
el apartado B del indicado articulo 123, - - - - == c e e oo
- - - [Establecido lo anterior, debe decirse que del contenido del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se puede establecer que los servidores
publicos son las personas fisicas que prestan a una institucion
publica un trabajo personal subordinado  de cardcter material o
intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo y
que dentro de los derechos de seguridad social de los referidos
servidores ptblicos se encuentra el relativo a tener una vivienda;
para ello, la constitucibn ordena crear un fondo nacional de
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- ~ ~ Por su parte el articulo 43, fracciones VI inciso h) y VIl de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispone: ------

- - - “Articufo 43.- Son obligaciones de los litulares a que se refiere el
Articulo 10. de esla Ley:

[...] VI = Cubrir Jas aportaciones que fijen las leyes especiales, para que
los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

[-]

f) Constitucion de depositos en fiavor de los ftrabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para infegrar un fondo
de la vivienda a fin de establecer sistemas de financiamienfo que
permitan cforgar a éstocs, créditc barato y suficienfe para que adquieran
en propiedad o condominio, habitaciones cémodas e higiénicas; para
construirias, repararlas o mejorarias o para el pago de pasivos adquiridos
por dichos conceptos;

[.]

Vill-=" Propcrcicnar. a lcs trabajadores que no estén incorporados af
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las prestaciones sociales a que tengan derecho
de acuerdc con la ley y los reglamentos en vigor,” - - == ==~ = ~~-=---~-

- - - Como se ve, la ley secundaria establece expresamente la
obligacidn de las entidades publicas de cubrir las aportaciones
correspondientes para que sus trabajadores reciban los beneficios
de seguridad y servicios sociales; dentro de los cuales, sin duda, se
encuentra el derecho a contar con una vivienda digha. - -~------~--
- - - En efecto, aun cuando la referida legislacién burocratica no
hace referencia expresa a la obligacién de las entidades pubiicas de
realizar las aportaciones de vivienda, tal cuestion no debe
interpretarse en un sentido restrictivo, pues como ya se vio &l
derecho social consistente en disfrutar de una vivienda digna v Ia
consiguiente obligacion. del patron de efectuar las aportaciones
respectivas se encuentra implicitamente reconocido al referirse de
manera enunciativa a los beneficios de seguridad y servicios
soCiales. ~~ - - s st e a e
- - - Ahora, debe decirse que dichos derechos a la seguridad vy
servicios sociales, deben concederse a todos los trabajadores del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, con independencia de la naturaleza de la relacion
laboral, pues ademas de que la ley burocréatica estatal sefiala que
también los trabajadores de confianza gozaran de los beneficios de
la seguridad social, por disposicién expresa de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexicanos, el derecho a la seguridad
social nace junto con el vinculo juridico que une a un trabajador con
SUpatron. ~--=------- - e
- - - En ese sentido, debe interpretarse, que la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, reconoce gue los
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empleados burocréaticos tienen derecho a gozar de una vivienda
digna, pues como ya se vio su articulo 43, fraccidn VI inciso h),
establece, en términos generales, que las entidades publicas estan
obligadas a cubrir las aportaciones necesarias para que sus
empleados gocen de los beneficios de seguridad y servicios
sociales, denfro de las que se encuentran precisamente el de la
vivienda. Esto es, del acto juridico, relacion laboral, surge la
obligacién de la entidad publica respectiva de realizar las
aportaciones correspondientes a las prestaciones de seguridad
social, aunado a la obligacién también de propiciar los medios que
permitan a los frabajadores que no tengan en propiedad casa
habitacion © terreno, la compra o arrendamiento de viviendas
econdmicas tal como lo dispone la fraccion VI inciso h) del citado
ArtiCUI0 43, == e e e m e e e e e e e e e e e
- - - Por tanto, si el acto juridico que condiciona el disfrute de los
derechos de seguridad social es la existencia de una relacién de
trabajo, acreditada ésta, se hace exigible la obligacién del patrén de
enterar las aportaciones respectivas al fondo de vivienda
correspondiente. - - ------------o-- S
- - En sintesis, si en un juicio laboral un servidor publico reclama el
reconocimiento del derecho a una vivienda y en €l procedimiento
jurisdiccional queda evidenciada la existencia de una relacién de
trabajo, sin que se demostrara el pago de aportacidén alguna para
gozar de dicho beneficio, tal y como se hace constar en el presente
juicio, este Organo Jurisdiccional debe condenar a tal prestacion.
lustra lo anterior, por las razones que la informan, la jurisprudencia
PC.VILJ/M L (10a.) del Pleno en Materia de Trabajo del Sexto

Circuito, cuyo criterio se comparte vy es del tenor siguiente: - - - - - - -

- - - TRABAJADORES AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA. ES OBLIGACION DEL MUNICIPIO CUBRIR
LAS APORTACIONES PARA QUE AQUELLOS GOCEN DEL
BENEFICIO A LA VIVIENDA. En atencién al derecho a una vivienda
digna, analizado a la luz del principio de interpretacion mas favorable a la
persona, se concluye que el articulo 36, fraccion V, de la Lsy de los
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Pusblia,
vigente hasta el 11 de diciembre de 2013 establece, en términos
generales, que es obligacién del Municipio -cubrin las aportaciones para
que sus empleados gocen de los beneficios de seguridad y servicios
sociales, dentro de los que se incluye el relativo a la vivienda, el cual es
considerado como una de las bases minimas de la seguridad social para
los trabajadores municipales, de acuerdo con la interpretacion
sistematica de los articulos 115 y 123, apartado B, fraccion XI, inciso f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; méxime
que gozar de una vivienda digna y decorosa, también esta reconocido
como un derecho fiundamental en el numeral 4o0. constitucional. - - - - - - -

- - - Por lo tanto, en cuanto a la inscripcion respectiva y la
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reclamacion del pago de las aportaciones, cuando nunca se han
realizado, conlleva que se condene a su inscripcion, pues ésta es
requisito sine qua non para realizar el mencionado pago. Maxime
que, como ya se dijo, la Unica condicion para disfrutar los derechos
a la seguridad social es la existencia de una relacién de trabajo, por
lo que acreditada ésta, se hacen exigibles al patrén las obligaciones
derivadas de aquelios derechos. -----------cccmceccoccceoao-
- - - En esa tesitura, es preciso sefialar que la incorporacion al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
por sus siglas INFONAVIT, corresponde a los trabajadores obreros,
jornaleros, empleados domeésticos y artesanos que encuentran
regulados bajo el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ademas, en términos de
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el objeto de dicho
instituto consiste entre otros a administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda, establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato
y suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas, la construccion, reparacion, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones, asi como lo demas a que se
refiere el articulo antes referido, mismo que a continuacion se

frascribe ~-------cccm i e

- - - “ARTICULO 3o0.- El Instituto tiene por objeto:

[.- Administrar. los recursos del Fondo Nacional dz fa Vivienda;

il.- Establecer. y operar. un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener credito barato y suficiente para:

a). - La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
b). - La construccién, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, y

¢). - El pago de pasrvos contraidos por los conceptos anteriores;

d). - La adquisicién en propiedad de suelo destinado para la construccién
de sus habitaciones;

lll.- Coordinar. v financiar programas de construccicn de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los {rabajadores; y

V.- Lo demas a que se refiere la firaccion Xl del Aparfado A del Articulo
123 Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley Federal ds/
Trabajo, asi como lo que esta ley establece. - - - --------mcecmoon-

- - - Ahora bien, en el caso a estudio, es menester tomar en
consideracién que los trabajadores actores se encuentran regidos
por el articulo 123, apartado B, de la Constituciin Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por lo cual no les corresponde ser
inscritos ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores INFONAVIT, pues a este tienen derecho los
trabajadores que se regulan en el apariado A, del citado articulo 123
constifucional. - == ----ccmmcm i e e
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- - - Por tanto, a fin de resolver que en derecho corresponde, es
preciso sefialar que la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, establece en su articulo 69 fraccidn X la
obligacion de las Entidades Publicas en su calidad de patrones de
cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios

sociales. - ------cu--o-o o S e
- - - Por su parte la abrogada Ley de Pensiones Civiles del Estado

de Colima, disponia en sus articulos 1, 2 y 3 lo siguiente: - - - - - ---
- - - “Art. 1o.- Para los efectos que precisa esta Ley, se crea un
organismo descentralizado, denominado Direccion de Pensiones dsl
Estado. Esta Ley tiene aplicacion para los funcionarios y empleados al
servicio del Estado.
Art. 20.- Pueden acogerss a los bensficios de este ordenamiento todos
los funcionarios y empleados dependientes de Institufos o Patronatos y
Organismos descentrdizados, asi como los municipales.
Art. 3o.- Las personas a que se contraen los articulos anteriores fienen
derecho conforme a las disposiciones de la presente Ley y en los casos y
con los requisitos que ella establece, a los siguientes beneficios.
/.- Pensiones de refiro.
If - Devolucién de los descuentos que se les hubieren hecho para integran
el fondo econdémico de la Direccion, al separarse del servicio.
.- Obtencion de préstamos hipotecarios.
IV.- Obtencion de préstamos quirografiarios.
V.- Obtener en propiedad o arrendamiento casas o terrenos
propiedad de la Direccibn de Pensiones.
VI- Los demés que establece esta ey ~==--==m-cecmcacaaanao-

- - - Sin embargo, la citada legislacién fue abrogada con la entrada
en vigor de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, mediante DECRETO No. 616 publicado el 28 de
septiembre de 2018 en el Periédico Oficial del “Estado de Colima.”
a través del cual se crea el INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA, y que en sus
articulos 1, 2, 79, 129, 130,131 y 141 que disponen lo siguiente: - - -

- - - “Articulo 1. Ley reglamentaria

1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 33 firaccion XN de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima reordenada
y consolidada, de aplicacion general v obligatoria en el Estado de Colima
an fa forma y términos que la misma establece; y sus disposiciones son
de orden piblico y de interss social.

Articulo 2. Objelo de la Ly

1. Este ordenamiento tiene por objsto garantizar y regulan la seguridad
social, asi como buscar la sustentabilidad financiera del sistema de
pensiones de los servidores publicos asi definidos en esta Ley, en las
ramas, coberturas y prestaciones que en la misma se contemplan.
Articulo 79. Beneficios para los afiliados

1. Los afiliados, tienen derecho conforme a las disposiciones de Ia
presente Ley y en los casos v con los requisitos que la misma establece,
a los siguientes beneficios:
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. Pensiones;

/. Prestacionss sociales;

lll. Préstamos personales, y

V. Préstamos hipotecarios.

Articulo 128. Condicion para oforgar préstamos personales o
hipotecarios

1. El destino de los fondos de la Cuenta Institucional seré el pago de las
pensiones y pago de gastos funerarios, seguro de vida y gratificacion
anual; de haben excedentes, estos se padran ufilizan en el oforgamiento
de préstamos personales o hipotecarios en los términos de esta Ley a los
afiliados y pensionados, siempre que el excedente acumulado sea
superior al importe de 2 quincenas de la nomina de pensiones y que la
recuperacion calce con fa liquidez requerida para el pago de los
beneficios que oforga esta Ley.

2. Los excedentes de las Cuentas [nstifucionales desfinados para
préstamos personales se concederan con (as reglas de los articuios 132
y 133 de esta Ley y los destinados a préstamos hipotecarios estaran a lo
dispuesto pori el Capitulo Vi, del Titulo Quinto de esta Ley.

3. El monto maximo de los préstamos personales e hipotecarios a olorgar
debera considerar que, en suma, el pago mensual del servidor pablico no
exceda el 30% de los ingresos mensuales del servidor publico o de fa
pension.

Articulo 130. Afectacion de participaciones, transfierencias en omision de
entero de descuentos

1. En caso de omision en el entero por de los descuentos de préstamos
personales o hipotecarios, el Instituto solicitara a la Secrefaria de
Planeacidn y Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobiermno del Estado de
Colima, Ia afectacion o compensacion de las participaciones,
transfierencias, asignaciones presupuesiales y cualesquiera ofros
recursos liquidos, de Ilas Entidades Publicas Patronales deudoras,
independientemente de la responsabilidad penal o administrativa en que
se hubiera incurrido.

Articulo 131. Destino de los intereses reales de préstamos per.sonales.

1. Los intereses reales generados por los préstamos personales o
hipotecarios, serén destinados a incrementar las reservas de las Cuentas
Institucionales a fin de fortalecerias.

Articulo 141 Destino del préstamo hipotecario

1. Los préstamos hipotecarios seran destinados a los siguijentes
fines:

I. Adguisicidén de terrenos urbands y rgsticos;

Il Adquisicion de casas, departamentos o locales comerciales;

lll. Construccion, mejoras o reparaciones de los inmuebles de su
propiedad;

IV. Redencién de gravamenes que soporten los inmuebles del afiliado; y
V. Obtenerliguidez, oforgando en garantia un bien inmueble.

2. Los prdstamos que comprende este articulo quedaran sujefos a la
reglamentacion que proponga y para el efecto autorice el Consejo
DireCtivo’. == === s s e e e e o e

- - - De lo anterior, puede concluirse la obligacién del Estado de
satisfacer mediante las medidas que considere apropiadas el
acceso al derecho a una vivienda digna, y que en el caso en estudio
en su calidad de patréon debe otorgar a sus trabajadores, del mismo
modo se advierte que el INSTITUTO DE PENSICNES DE LOS
SERVIIDORES PU LICOS DEL ESTADO DE COLIM

=

1A tiene por
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objeto garantizar y regular la seguridad social, asi como buscar la
sustentabilidad financiera del sistema de pensiones de los
servidores publicos asi definidos en esta Ley, en las ramas,
coberturas y prestaciones que en la misma se contemplan,
contemplando asi los préstamos hipotecarios, cuyo destino sera a
los siguientes fines: . Adquisicién de terrenos urbanos vy rusticos; .
Adqguisiciin de casas, departamentos o locales comerciales; Ill.
Construcciin, mejoras o reparaciones de los inmuebles de su
propiedad;, V. Redencién de gravamenes que soporten los
inmuebles del afiliado; y V. Obtener liquidez, otorgando en garantia
un bien inmueble. - - - - - c e e e e e -
- - - Por su parte, el articulo 784 fraccion XIV de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, %(...) E
Tribunal eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por.
otros medios esté en posibilidad de llegar. al conocimiento de los
hechos, y para tal efecto a peticion del trabajador o de considerario
necesario requerira al patrén para que exhiba los documentos que,
de acuerdo con Jas leyes, tiene la obligacién legal de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que, de no presentarlos, se
presumiran cierfos los hechos alegados por. el trabajador. En todo
caso, corresponderd al patrdn probar. su dicho cuando exista
controversia sobre: (...) Incorporacién y aportaciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social; al Fondo Nacional de la Vivienda y al
Sistema de Ahorro para el Retiro. (...) ===ce=cmeccmccoccnan--
- - - En ese sentido, la autoridad demandada se encuentra obligada
a inscribir y cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales,
para que los trabajadores reciban los beneficios de vivienda, en este
caso, las cuotas al Instituto de Pensiones de los Servidores Plblicos
del Estado; por lo tanto, es éste, quien de conformidad a lo
establecido en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, tiene la
obligacién de probar su dicho cuando exista controversia sobre tal
o2l L L T e L
- - - De todo lo anterior se concluye que resulta procedente la accién
intentada por este concepto, todo vez que fue procedente la
reinstalacién de la parte actora por lo cual deberd inscribir
nuevamente a la C. ||| GG - <
07 de NOVIEMIBRE del afio 2016 fecha en que inicié la relacion
laboral entre las partes y que en el caso en estudio deriva de la
existencia de la relacién laboral, por tal razén se CONDENA a la
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA a pagar las

cuotas de la C. [N I -t
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Instituto de Pasiones del Estado de Colima, que se hayan generado
desde el dia 07 de noviembre del afic 2076 vy lo que se siga
generando mientras subsista la relacién laboral ------------
- - - En mérito de lo antes expuesto, fundado y con apoyo en los
Articulos 79 inciso B y 90 fraccion VIl de la Constitucion Particular
del Estado, 132, 133, 157 y 158 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio  del  Gobierno, Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, asi como también en el
Articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a
la Ley antes mencionada, &s de resolverse y S = -----=-===---

------------------- RESUELVE-------------------

- - - PRIMERO: La C. . -t
actora en este juicio laboral probd su accion, - ----------------

- - - SEGUNDO: La parte demandada COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA, no le prosperaron sus excepciones y defensas. - -------
- - - TERCERO. - Se CONDENA a la COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA @ - - - - - - - s s m e e -
--- 1) REINSTALAR a I C. I
en el puesto de JEFA DE UNIDAD DE COMUNICACION Y
TRABAJO SOCIAL, en virtud de que las funciones que realizaban
eran propias de un frabajador de base. - -------------coo- -
- - - 2) PAGAR lo consistente a los salarios vencidos o caidos
computandose desde el 15 de enero del 2019 y hasta por un
periodo maximo de doce meses a razon del salario que
corresponda a la fecha en que se realice el pago, pagandosele
también los intereses que se generen sobre el importe de quince
meses de salario, a razén del dos por ciento mensual. ----------

- - - 3) PAGAR lo consistente a las prestaciones legales previstas en
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, mismas que
consisten en vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, canasta
basica y despensa, correspondientes al afio 2019 y hasta que se dé
cabal cumplimiento al presente laudo emitido. ----------------

- - - 4) A reinscribir a la actora al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL respecto de las cuotas obrero patronaies que se
hayan generado desde el dia 15 de enero del afic 2019 y lo gue se
siga geneirrando mientras subsista la relacion laboral, por lo que
gste Tribunal debera reservar para la etapa de ejecucion del
presente laudo, remitir VIA OFICIO copia fotostitica autorizada de Iz
presente resoclucion a la referida auforidad administrativa para que,
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en su caso, ejerza su potestad econdmica-coactiva y en uso de sus
facultades vy afribuciones realicen la determinacién de las
contribuciones omitidas, durante todo el tiempo que tuvo vigencia la
relacion de f{rabajo, esto a fin de respetar sus derechos
fundamentales de seguridad social. ===~~~ cammmma e -
- - - 5) A cubrir en la parte que le corresponde las cuotas de la C.
I i< c Insiituto de Pasiones
del Estado de Colima, que se hayan generado desde el dia 07 de
noviembre del afo 2076 y lo gque se siga generando mientras
subsista la relacién laboral por lo que este Tribunal deberd
reservar para la etapa de ejecucién del presente laudo, remitir ViA
OFICIO copia fotostitica autcorizada de la presente resolucién a la
referida autoridad administrativa para que, en su caso, ejerza su
potestad econdmica-coactiva v en uso de sus facultades vy
atribuciones realicen la determinacion de las contribuciones
omitidas, durante todo el tiempo que tuvo vigencia la relacion de
trabajo, esto a fin de respetar sus derechos fundamentales de
seguridad social, inscripcion que debe realizarse de conformidad
con los articulos Décimo Cuarto yv Décimo Séptimo transitorios del
decreto por el que se aprueba la Ley de Pensiones de los 52
Servidores Publicos del Estado de Colima, por haber ingresado al
servicio publico con fecha anterior a la entrar en vigor de la Ley en
COMENID. === = m m o e e e e e e e e e e o
- - - CUARTO. - Se ABSUELVE a la COWNISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA de; ===ccecccccucacnacenccacecccccncnnconac=
- - - 'l) Pagar las prestaciones relacionadas con estimulo econdmico,
caja de ahorro y sueldo del dia 31, dado a que son consideradas
prestaciones que se suscriben dentro del convenio entre la
Organismo Descentralizado y su sindicato tal y como se menciona
dentro del considerando Xl del presente laudo. - ---«-c=-eac----
- - - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. - ---------- - - - - -

- - - Asi lo resolvieron y firma el MAEST R ‘
PEREZ, Magistrado Presidente del ﬁibw.{ld’; Arbitraj
dez] Estado de Colirna, quien ac}ﬁa con-el LI(,EN-
MA RTINGUTIERRE Z DiAZ, Secﬁ\etano deAc:uerd
ydafe -------coocmmosas
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- - - Colima, Colima, 03 (tres) de junio de 2024 (dos mil veinticuatro).

- - - En el Expediente Laboral No. 326/2021 promovido por el C.

I = contra de la COMISION DE

AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE COLIMA,

---V 1S T O para resolver en definitiva el expediente laboral No.

326/2021 promovido por el C. N -

contra de la COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE COLIMA. Quien en su escrito inicial de

demanda reclama las siguientes prestaciones: - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - 1.- Por mi reinstalacion a cargo del demandado y a favor del suscrito a mi trabajo en
el puesto de Asistente D adscrito al departamento juridico del demandado, mismo que
venia desempefiando hasta el dia 13 de agosto del afio 2021 para el pasivo, fecha en
que fui despedido de manera injustificada, prestacion que reclamo con las mejoras en
puesto, salario y categoria que el mismo haya sufrido, desde la fecha del despido
injustificado y hasta en la que sea fisicamente reincorporado a mi trabajo. 2.- Por el pago
de la cantidad que resulte los por concepto de Salarios caldos que sefiala la Ley,
computandose a partir del dia 13 de agosto del afio 2021, fecha en que fui despedido
injustificadamente y hasta que se cumplimente el Laudo que recaiga a este juicio, en la
inteligencia que por este concepto reclamo al demandado el pago de los conceptos de
aguinaldo, ajuste al neto, apoyo canasta basica, canasta basica, canasta basica
aguinaldo, compensacion extraordinaria, deposito en vales despensa, fondo ahorro
empresa, fondo de ahorro trabajador, Prevision social miltiple, prima vacacional, sueldo,
sueldo del 31, vacaciones, el pago de las aportaciones relativas al régimen obligatorio a
que tengo derecho respecto de la segquridad social del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el pago de las aportaciones relativas al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y pago de las cuotas que establece la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, en virtud de que dichas prestaciones, de
haber continuado la relacion laboral las hubiera percibido y si ello no sucedié fue porque
fui despedido injustificadamente. 3.- El pago de las aportaciones que el demandado me
debi6 de realizar a partir.de la fecha en que reinicie la relacion laboral para &/ mismo, sito
1 de marzo de 2018 y hasta el dia 13 de agosto del afio 2021, fecha en que concluyo la
misma, respecto de las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, debido a que jamas me inscribié al citado Instituto, ni realizo a mi favor
aportacion alguna, en detrimento de mi patrimonio, en la inteligencia que el omiso es
responsable y debe de ser condenado, en su caso, al pago de la multa, recargo,
actualizacion y demas conceptos que conforme a la Ley de la materia proceda, la
prestacion que debo de recibir por conducto del citado Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. 4.- El pago de las diferencias que existen entre el salario
diario que percibia el actor por el producto de mi trabajo, en relacion a las aportaciones
qQue realizaba el demandado a mi favor en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano
del Seguro Social, siendo dichas aportaciones parte integrante de mi patrimonio, las
cuales reclamo retroactivamente desde el dia 1 de marzo de 2018 y hasta el dia 13 de
agosto del afio 2021, fecha ultima en que concluyo la relacion laboral a virtud del despido
que sefialo como injustificado, siendo el omiso responsable y debe de ser. condenado,
en su caso, al pago de la multa; recargo, actualizacion y demas conceptos que conforme
a la Ley de la materia proceda, la cual debo de recibir por conducto del citado Instituto
Mexicano del Seguro Social. 5.-El reconocimiento a cargo del demandado y por escrito,
de mi calidad de trabajador. de base del mismo, para el cual reingrese a laborar el dia 1



de marzo de 2018. 6.-El otorgamiento por escrito y por parte del demandado de mi
Nombramiento Definitivo al puesto de Asistente D adscrito al departamento juridico ya
que tenia trabajando de manera contifua e ininterrumpida més de seis meses. 7.- Mi
Basificacion Definitiva por escrito y parte del demandado al puesto de Asistente D
adscrito al departamento juridico, mismo que a la fecha de mi despido injustificado
ocupaba, toda vez que cumplo con los requisitos que exige la Ley de la Materia. 8.- El
reconocimiento por esclito de mi antigiiedad como trabajador del pasivo, para el cual
inicie a laborar. el dia 1 de septiembre de 2013 y concluyo dicha relacion laboral el dia 9
de enero de 2018, reingresando a laborar para el mismo demandado el dia 1 de marzo
del afio 2018 y concluyo la relacion laboral por el despido que aqui reclamo el dia 13 de
agosto de 2021. 9.- El pago retroactivo a mi favor. y a partir. del quinto afio de servicio
laborado para el demandado de la Prima Mensual Individual, o en su defecto, a partir del
dia 9 de septiembre de 2020 en virtud de que dicha prestacion por ley me corresponde,
no obstante lo cual, el demandado jamas me la ha pagado, por lo que hoy reclamo su
pago en términos de Ley. 10.- Se compute como tiempo efsctivo de trabajo el periodo
transcurrido a partir del dia 13 de agosto del afio 2021 y hasta el dia en que sea
fisicamente reinstalado a mi trabajo del cual hoy reclamo su reinstalacion,
expidiéndoseme por. escrito la constancia que asi lo detalle y se ordene a la autoridad
demandada a que dicho tiempo sea tomado como Si la relacién nunca se hubiera
interrumpido, es decir, laborado para los efectos de mi antigiiedad. - - - - - == - - - - - - -

---------------- RESULTANDOS--------------_-__
- - 1.- Mediante escrito recibido el dia 09 (nueve) de septiembre del
afio 2021 (dos mil veintiuno) comparecid ante este Tribunal el C.

. demandando las prestaciones

antes sefialadas, manifestando en su escrito inicial de demanda los
siguientes HECHOS: - - - - - v - mm o mm e e e e e e e

- - - 1.- El actor inicie a laborar para el demandado el dia 1 de septiembre de afio 2013,
causando baja el dia 9 de enero del afio 2018. El actor reingrese a laborar para el
demandado el dia 1 de marzo de afio 2018, siendo despedido y causando baja el dia 13
de agosto de 2021 en términos de este escrito 2.- El suscrito fui contratado el dia 1 de
marzo de afio 2018 por el demandado por conducto del Sefor Jonathan Gomez
Andrade, quien ocupaba en aquel entonces el puesto de Director General, quien me
entrego un ejemplar de un Contrato de Trabajo por Tiempo Indeterminado para ocupar
el puesto de Asistente D adscrito al departamento juridico del demandado, el cual firme
y quedo depositado ante el patrdn, sin que se me proporcionara copia alguna de ese
documento El puesto que ocupe fue el de Asistente D adscrito al departamento juridico
del demandado, el cual lo desarrolle dentro de sus instalaciones, la cual se ubica en su
domicilio oficial en Boulevard Miguel de la Madrid nimero 12,575, Peninsula de Santiago
del Municipio de Manzanillo, Colim 3.-Las funciones que desempefie para el demandado
fueron las de sacar copias, escribir.en una computadora dictados que me hacia mi jefe
inmediato, transcribir textos que me dictaba mj jefe inmediato, entregaba documentos
que mi jefe inmediato me mandara a que me sellaran de recibido las diversas direcciones
o jefaturas del demandado y algunas veces firmar de racibido la correspondencia que le
llegaba a mi jefe inmediato. 4.- Mi dltimo jefe inmediato fue el Licenciado Christian Alan
Velazquez Espindola, quien al momento del despido ocupaba el puesto de Jefe de
Departamento Juridico. 5.~ El suscrito laboraba para el demandado de lunes a viernes
de las ocho y media horas a las quince horas del mismo dia, descansaba los dias
sabados y domingos de cada semana. 6.- Las percepciones totales que me cubrié el
demandado relativo al periodo laboral del dia 1 al 13 de agosto del afio 2021 fue la
valiosa cantidad de $10,804.57 (diez mil ochocientos cuatro pesos 57/100 Moneda
Nacional), desconociendo los conceptos que se me pagaron, ya que no se me dio a
firmar nomina alguna, Gnicamente se me deposito mi salario a la cuenta 811044229 de
la Banca Afirme S.A., Institucion de Banca Miltiple, Afirme Grupo Financiero. El dia 13
de agosto de 2021, a mi arribo a la fuente de trabajo, ingrese a mi oficina como de
costumbre, cuando, aproximadamente a las 10 y media de la mafiana mi jefe inmediato
me informo que el Licenciado José Alberfo Vazquez Martinez y de la Presidenta
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Municipal de Manzanillo, Colima le hablan informado que se habla tomado la decision
de despedirme y que a él se le habla comisionado para informarme, a lo que lo cuestione
que cual era el motivo y me contesto que no era nada perssonal, solo eran cambios que
se iban a hacer. en todas las éreas, pero que la decision estaba tomada, asi que por. tal
motivo, recogiera y me llevara todas mis cosas personales y que le entregara las llaves
de la oficina, que a partir. de ese momentos dejaba de formar. parte del organismo
demandado, por.lo que no me quedo de otra que guardar. mis cosas personales en mi
vehiculo, entregar. las llaves de la oficina a mi jefe inmediato, y posterior. a ello, procedi
a registrar. mi salida y asumir. que estaba despedido, en la forma que hoy me duelo. - - -

- - - 2.- Mediante acuerdo de fecha 22 (veintidés) de septiembre del
afio 2021 (dos mil veintiuno) este Tribunal previa nota de cuenta se
avocd al conocimiento de la demanda, registrandose en el libro de
Gobierno con el nimero correspondiente, teniéndose por admitida la
demanda en contra de la COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE COLIMA, COL, a quien
demanda como accién principal su REINSTALACION, para lo cual se
orden6 emplazar a la parte demandada para que produjera su
contestacién en relacién a los puntos materia de la controversia, en
los términos que establece el articulo 148 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima.- - -------------------
- - - 3.- A peticién de la parte actora y en atencién a lo que previene
el Articulo 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, este Tribunal sefaldé dia y hora para el desahogo de la
Audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admisiéon de Pruebas, audiencia de Ley que se llevd a cabo a las
07:15 (siete horas con quince minutos) del dia 18 (dieciocho) de
abril del afio 2022 (dos mil veintidés),” misma que una vez se
declar6 abierta bajo la presencia del Magistrado Presidente, en uso
de las facultades que la ley de la materia le confiere, inici¢ con la fase
conciliatoria haciéndose constar la presencia de la parte ACTORA por
conducto de su apoderado especial el Lic. José Luis Lépez Lucas y
por la parte demandada Comisién de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Manzanillo, Colima comparecié el Lic. Jorge Alberto
Rodriguez Hernandez, a quienes en términos del articulo 150 de la
ley de Ila materia abri6 un periodo concliliatorio, y ante las
manifestaciones expuestas por las partes de existir un arreglo
conclliatorio entre las partes, se tuvo a bien suspender el desahogo
de la presente audiencia y se sefialaron las 16:00 (dieciséis) horas
del dia 03 (tres) de mayo del ano 2022 (dos mil veintidds). - - - - -
- - - 4.- Llegado el dia y hora sefialado para la continuacién de la
AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, y una vez abierta Ia

1 Visible a foja 88 a 89 de autos.



audiencia bajo la presencia del Magistrado Presidente, se abrié un
periodo conciliatorio, el cual no fue posible llegar a un arreglo que
ponga fin al presente juicio, dada la incomparecencia de la parte
DEMANDADADA . -----------mmmme - - e -
- - - Asimismo, y en uso de la voz, se tuvo a la parte ACTORA
desistiéndose de los terceros con interés denominados Instituto
Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional de los
Trabajadores Infonavit. - - - == - == - o - mm e
- - - Acto contintio y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
151 de la Ley Burocréatica Estatal, se concedio el Uso de la voz a las
partes, para que si era su deseo ampliaran o ratificaran su escrito
inicial de demanda, como de contestacién de la demanda, y en uso
de la voz se tuvo a la parte actora manifestando [0 siguiente: - - - - - -
- - - “Que se ratifica el escrito inicial de demanda en los términos que obra en
actuaciones que obra en aut0S.” - - -~ --=---=---m---o---ooo-oomm o
- - - De igual forma se hizo constar la incomparecencia de la parte
demandada COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, asi como del
tercero llamado a juicio SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LA COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE
Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, no obstante, de haber
sido legal y oportunamente notificados para su desahogo. - - - - - - - -
- - - Siguiendo el desahogo de la audiencia de Ley, y de conformidad
con el articulo 152 de la Ley Burocratica Estatal se declaré abierto el
periodo de ofrecimiento de pruebas, en la que unicamente se tuvieron
por ofrecidas las pruebas de la parte actora, no asi de la parte
demandada y terceros llamados a juicio dada su incomparecencia al
desahogo de la misma, reservandose el derecho este Tribunal de
calificarlas. == -----c - e e e eo oo
- - - 5.- Por acuerdo de fecha 23 (veintitrés) de mayo del afio 2022
(dos mil veintidos), se tuvo al Licenciado ||| ENGGNGGEGNG
B r<presentacion de la parte demandada COMISION DE
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, interponiendo
INCIDENTE DE NULIDAD en contra de las actas levantadas con
fecha 18 de abril y 03 de mayo de 2022, mismo que fue resuelto
mediante resolucion interlocutoria de fecha uno de septiembre del
afio dos mil veintitrés, el cual declaré improcedente el incidente
interpuesto. - - - - - o e e
- - - 6.- Asimismo, y una vez analizadas las pruebas ofrecidas por la
parte actora, fueron admitidas por acuerdo de fecha por acuerdo de
fecha_11 (once) de septiembre del ano 2023 (dos mil veintitrés). —
- - - Concluida la recepcion y desahogadas que fueron las pruebas
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admitidas, este Tribunal declaro abierto el periodo de alegatos y
posteriormente, de conformidad a lo establecido por el articulo 155
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y 885 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley antes
invocada, se declaré concluido el procedimiento turnandose los autos
para dar cumplimiento con los ordenamientos legales invocados, y - -
————————————————— CONSIDERANDOS-------------
- - - |.- Este Tribunal es competente para tramitar el juicio en estudio
y dictar laudo de conformidad con lo establecido en el inciso B del
articulo 79 y la fraccion VIl del articulo 90 de la Constitucidn Particular
del Estado y articulos 1, 2 y 132 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio  del Gobierno, Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. - -=------------------
- - - lL.- La personalidad de las partes quedé demostrada en los autos
que engrosan este expediente, de conformidad a lo previsto en los
Articulos 144 y 145 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
deColima. - -----=---ccm s
- - - lll.- Se procede al estudio, analisis y valoracion de las probanzas
admitidas y desahogadas de la parte actora, de las cuales se
desprenden las siguientes: - - - - - - - - - - - e ie oo mm oo
- - - 1.- CONFESIONAL POR OFICIO consistente en las posiciones
que mediante oficio debi6 el representante legal de la parte
demandada COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, y que fueron
remitidas mediante Oficio TAE MESA/02/2999/2023, misma que tuvo
su desahogo mediante OF. DIR. GRAL 605/2023 de fecha 18 de
octubre de 2023 y que se encuentra visible a fojas 334 a 340 de
AULOS. - - - - - e oo
- - - 2.- DOCUMENTAL consistente en la exhibicion de los
DOCUMENTOS que tiene obligacion legal de conservar y exhibir en
juicio la parte demandada COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL, en
relacion con el articulo 804 fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo
de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia, consistentes en: .- Lon
controles de asistencia que lleva el demandado H. Ayuntamiento
Constitucional de Manzanillo, Colima correspondiente Gnicamente al
al altimo afio 13 de agosto del 2020 al 13 de agosto de 2021 y un afio
después de que se extinga la relacion laboral. Prueba que tuvo su
desahogo con fecha 13 de octubre del afio 2023, en la que se requirio
a la parte DEMANDADA a efecto de exhibir los documentos
requeridos, y que en uso de la voz por conducto de su apoderado se




le tuvo exhibiendo en 18 (dieciocho) RECIBOS DE NOMINA en copia
certificada, REPORTES DE ASISTENCIA de los meses enero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2021; Asimismo, se
concedid el uso de la voz a la parte actora para que realizara sus
manifestaciones respecto los documentos exhibidos quien dijo no era
su deseo realizar manifestacion alguna. - ----------=~--------
- - -Y que vistas las manifestaciones de las partes este Tribunal tuvo
exhibiendo a la parte demandada los REPORTES DE ASISTENCIA,
mas no los recibos de pago en razdn de que tal documentacion no le
fue requerida acorde a lo solicitado, y se hizo efectivo el
apercibimiento y se le tuvieron por presuntivamente ciertos los
hechos en tal periodo, a la parte actora que pretender acreditar con
los mismos, para todos los efectos legales que haya lugar, siendo
esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su
alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se

contiene sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia; - ~--------
- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: /Il T. J/26. Péagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir.mas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser. asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. - -~---=---~~-

- - - 3.- DOCUMENTAL consistente en una impresion de la
CONSTANCIA DE SEMANAS COTIZADAS EN EL IMSS, de fecha
18/08/2021, que resulta visible a fojas 62 a la 64 , de los presentes
autos, prueba que se tuvo desahogada por su propia naturaleza,
dandole en derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo
esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su
alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se
contiene sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - ~------- -
- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Péagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede irmas alla de lo que en ella

se contiene, pues de ser. asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. === == e e ee e

---4.- TESTIMONIAL consistente en las declaraciones que en forma
personal debieron rendieron ante este Tribunal de Arbitraje vy
Escalafon, los TESTIGOS de nombres

I
N I DERENEN Bl o cual tuvo su

desahogo con fecha 13 de octubre de 2023, que se encuentra visible
afoja322a324deautos, ~--------------- ...
- - - 5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA consistente en todas




SEBEING, A
5%3 Expediente Laboral No. 326/2021
= ] Vs.
Tribunal de Arbitraje y Escalafdn del Estado COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE
COLMACOL Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO.

las pruebas se relacionan con todos y cada uno de los puntos de
hechos y con las cuales se pretende probar el puesto que desempefio
la actora la clase de trabajadora que fue y el despido; prueba que se
tiene por desahogada por su propia naturaleza. - - -------------
- --6.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES consistente
en todas las pruebas se relacionan con todos y cada uno de los
puntos de hechos y con las cuales se pretende probar el puesto que
desempefio la actora la clase de trabajadora que fue y el despido;
prueba gue se tiene por desahogada por su propia naturaleza. - - - - -
- - - 7.- DOCUMENTAL en el original de un GAFETTE NO. 621
extendido por la Comisién de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado
de Manzanillo, Colima, en favor del C. | GczGEING
B visiblc a foja 37 de autos, con el cargo de ASISTENTE
D, con vigencia 15 de octubre del afio 2021, prueba que se tuvo
desahogada por su propia naturaleza, dandole en derecho el valor
probatorio que le corresponde, siendo esta una constancia reveladora
de un hecho determinado, y que su alcance conviccional no puede ir
mas alla de lo que en ella se contiene sirviendo de apoyo la siguiente

jurisprudencia: - - - - - - - R e R T T
- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Péagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir.mas alla de lo que en ella
Se contiene, pues de ser. asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. - =---~------=--

- - - Se hace constar, la falta de pruebas ofrecidas por la
demandada COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, asi como el
tercero llamado a juicio el SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA, ante su incomparecencia a la audiencia trifasica. - - - - -
---IV.- FIJACION DE LA LITIS. - -- - - - - - E LT g ——
- - - En términos del Articulo 842 de la Ley Federal de Trabajo de
aplicacién supletoria a la ley de la materia en concordancia con lo que
dispone el Articulo 157 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, este H. Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado a
efecto de dictar un laudo congruente con las pretensiones de las
partes expuestas en la demanda y en la contestacién, analizando las
pruebas ofrecidas y apreciandolas en conciencia sin sujetarse a
reglas fijas en su estimacion, en esa tesitura en primer término se
procede a fijar la Litis tal y como quedd planteada. -------------



- - - Octava Epoca. Registro: 217450. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. 61, Enero de
1993. Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/36. Pagina: 83. LITIS LABORAL. ASPECTOS
QUE LA CONFORMAN. La litis es la esencia de los diversos puntos que constituyen la
controversia suscitada entre las partes ante el érgano jurisdiccional y queda configurada,
por un lado, con las pretensiones del demandante, los argumentos de hecho y de
derecho que expone al demandar. y por. otro, con la oposicion a lo pretendido por. el
accionante, expuesto por. la demandada, al controvertir la reclamacion, en la etapa
procesal respectiva, conforme a las excepciones o defensas estructuradas en razones o
argumentos de hecho y de derecho. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. ----=-~------- R e

- - - Registro digital: 2008444 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: XXVIl.30. J/15 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo /I, pagina 2139 Tipo: Jurisprudencia
ACCION EN MATERIA LABORAL. REQUISITOS QUE LA JUNTA DEBE CUMPLIR
PARA EL ANALISIS DE SU PROCEDENCIA AL DICTAR EL LAUDO. De los articulos
841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo, vigente al 30 de noviembre de 2012, se colige
que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen la obligacion de examinar la accion
deducida en la demanda. Lo anterior, con independencia de que ésta se hubiera tenido
por. contestada en sentido afirmativo, o bien, se tuvieran por. admitidos los hechos de
ésta sobre los que no se suscitd controversia, asi como de las excepciones opuestas por.
la contraparte. En ese tenor, para cumplir.con dicho examen, tratandose de prestaciones
legales, las Juntas deben: 1. Analizar. el contenido de las normas juridicas que regulan
las prestaciones; 2. Con base en lo anterior, determinar. los presupuestos legales para
obtenerlas; y, 3. Dilucidar. si esos presupuestos se encuentran satisfechos, para lo cual
tomaran en consideracion si: i) el actor. en su demanda expuso los hechos necesarios y
suficientes para respaldar. los presupuestos de la accion; i) los hechos resultan
congruentes, verosimiles y acordes con la Iogica o la razon, derivada de la sana critica
y la experiencia; y, ii) solamente se djo la presuncion de hechos salvo prueba en
contrario, verificar si no estan desvirtuados. Asimismo, tratandose de prestaciones
extralegales, como presupuesto de lo sefalado, deben estar.demostrados la existencia
y el contenido de la norma que regula el beneficio invocado, pues solamente asi el
Juzgador. puede realizar los pasos indicados. Por. tanto, la omision o insuficiencia del
anterior. andlisis por.la autoridad, implica el dictado de un laudo violatorio de los derechos
de legalidad y seguridad juridica, por. infraccion a los principios de congruencia y de
fundamentacion y motivacion, que amerita conceder el amparo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITOQ. == == == s e e e oo

- - - En ese orden de ideas, debe decirse que la Litis en el presente
juicio, se circunscribe a fin de que este H. Tribunal de Arbitraje vy
Escalafén del Estado de Colima, determine si resultan procedentes
no las prestaciones que solicita tanto en su escrito de demanda v,
consistentes en su REINSTALACION en el puesto de “ASISTENTE
D“ que dice venia desempefiando ininterrumpidamente para la
demandada desde la fecha de su ingreso el 01 de marzo del afio 2018
hasta la fecha de despido injustificado aduce sufrié el dia 13 de
agosto del afio 2021, asi como el pago de sus salarios caidos, asi
como al pago de aguinaldo, ajuste al neto, canasta bdésica,
compensacion extraordinaria, vales de despensa, fondo de ahorro,
prevision social multiple, prima vacacional, aportaciones al Imss e
Infonavit en virtud de que dichas prestaciones por haber continuado
la relacién laboral, el pago de las aportaciones al Imss e Infonavit
desde la fecha de su ingreso, su reconocimiento como trabajador de
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BASE y expedicion de su nombramiento en el puesto de Asistente D,
el reconocimiento de su antigliedad y pago retroactivo de la prima
mensual individual. = === ----=ccmcm e
- - - En esa tonica juridicé, es de destacarse que la parte demandada
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO, fue omisa en dar contestacién a la demanda
instaurada en su contra, lo que genera la presuncién legal a favor de
la parte actora respecto de los hechos contenido del 1 al 99 de su
demanda, en téerminos del articulo 148 de la Ley de los Trabajadores
al  Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
descentralizados del Estado de Colima. - --------------------
- - - V. - ANALISIS DE LA ACCION DE REINSTALACION Y
EXPEDICION DE SU NOMBRAMIENTO COMO TRABAJADOR DE
BASE. ----- - e e e e
- - - Una vez que ha quedado determinada la litis en el presente juicio,
y a fin de resolver lo que en derecho corresponde debe precisarse
cual fue la situacidén laboral real en que se ubicé el trabajador, es
decir, este H. Tribunal debe esclarecerse lo relativo a la
naturaleza de su contratacidn, especificamente si esta fue en
forma definitiva o _temporal, asi como determinar el periodo en que
ha permanecido en sus labores para establecer el tiempo efectivo de
trabajo, asi como el plazo o la obra especifica materia de su
contratacion, y asi poder resolver en torno a la estabilidad en el
empleo que demanda la parte actora; por lo que una vez que se ha
fijado la Litis, y con apoyo en las actuaciones que conforman el
expediente, las pruebas ofertadas por ambas partes, y el alcance
juridico de cada una de ellas, del expediente que hoy se resuelve,
este Tribunal considera importante que previo a realizar un
pronunciamiento respecto de las prestaciones reclamadas por el
actor resulta importante distribuir la carga probatoria, ya que en
términos de ley tanto actor como demandado deben acreditar sus
propias afirmaciones, sirviendo de apoyo a lo anterior la tesis de
jurisprudencia visible con numero de registro IUS: 219090
Localizacién: Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Junio de 1992, p. 360,

aislada, Laboral, quealaletradice: - --------------u-o
- - - CARGA DE PRUEBA. Texto: Una interpretacion sistematica y armonica del
contenido de los articulos 872, 880, firaccion |, 777 y 784 de la Ley Federal del Trabajo,
que aluden a la carga de la prueba, permite realizar, determinantemente, las siguientes
conclusiones: la carga de la prueba no es un fienémeno juridico que puede Ir variando
durante la secuela del procedimiento, segin el comportamiento de una u ofra parte, o de
ambas, o al capricho de la Junta responsable, ya en la etapa de desarrollo del
procedimiento, ya en la emision del laudo. La carga de la prueba esta predeterminada,
prevista de antemano por la propia legislacion del trabajo. Los preceptos en cuestion
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prevén, sin que deba existir lugar a dudas, que las partes deben probar, cada una de
ellas, aquellos hechos que tengan interés para que sean tomados en cuenta por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje en el momento de emitir su resolucion definitiva, es decir,
gue tanto actor como demandado deben acreditar sus propias afirmaciones. Como
excepcion, amplisima, pero sélo de manera excepcional, corresponde al patrén probar
en todas aquellas, hipdtesis a que se refiere el articulo 784 del ordenamiento legal ya

o[ e et e e e

- - - Registro digital: 2025073 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima
Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 1.50.T.12 L (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Tipo: Aislada TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE BASIFICACION REQUIERE LA
ACREDIT.ACION DE DIVERSOS ELEMENTOS Y CARGAS PROBATORIAS. Hechos:
Diversos trabajadores al servicio del Estado que fueron despedidos de un 6rgano de Ja
Ciudad de México, demandaron su reinstalacién en el puesto que desempenaban, asi
como el otorgamiento de [os nombramientos de base respectivos, entre ofras
prestaciones. La Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje absolvié respecto
del otorgamiento de los nombramientos de base, a pesar de que la mayor parte de los
trabajadores acreditaron haber laborado en su plaza durante un lapso mayor a seis
meses. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la
procedencia de la accién de basificacion y, por tanto, la expedicién de un nombramiento
de base, tratdndose de trabajadores al servicio del Estado, se requiere: a) Que la
dependencia demandada no acredite las excepciones y defensas opuestas (inexistencia
de una relacién laboral —contrato civil-, puesto de conﬁianza, nombramiento interino o
temporal, nombramiento por. sustitucion, o cualquier otra en la que funde su defensa); y,
b) Que de las pruebas aportadas en el juicio se adviertan indicios que apunten a que el
trabajador. cuenta con el derecho a obtener un nombramiento de base (que se
desempefd durante un lapso superior a seis meses en una plaza vacante sin nota
desfavorable en su expediente —que no tenga alguna persona titular asighada en esa
plaza— y que la misma sea basificable —que por su naturaleza y caracteristicas— esté en
aptitud de otorgarse su titularidad en favor del actor). Justificacion: Lo anterior. es asi,
porque corresponde ala dependencia demandada, en su caracter de patrén equiparado,
la carga de ofrecer las pruebas con las que acredite fehacientemente sus excepciones y
defensas, como se advierte del criterio sustentado por la Sequnda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 24/2021 (10a.), de titulo y
subtitulo:  "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO
DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE EMPLEADOR
EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO
(LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA)”
ademas, la autoridad laboral debe verificar la existencia de indicios que al menos
generen la presuncion en favor del servidor pablico de que se desempefié por mas de
seis meses ininterrumpidos en una plaza basificable y que la misma se encuentre
vacante, en términos del articulo 6o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que establece los presupuestos que deben colmarse para que un trabajador
burocrético adquiera el derecho de inamovilidad en el empleo. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. = ===« - oon-.

- - - En ese orden de ideas y en términos de lo que disponen los
Articulos 784 en relacién con el 804 y 805 de la Ley Federal del
trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se desprende
que la carga de la prueba en materia laboral tiene caracteristicas
propias, toda vez que su objeto es garantizar la igualdad procesal del
trabajador frente al patrén en el juicio, para lo cual se impone a los
empleadores, en mayor medida, la obligacion de acreditar los hechos
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en litigio, para eximir al trabajador de probar los que son base de su
accion en aquellos casos en los cuales, por otros medios, a juicio del
tribunal, se puede llegar al conocimiento de tales hechos. Lo anterior
se traduce en que, la carga de la prueba corresponde a la parte que,
de acuerdo con las leyes aplicables, tiene la obligacion de conservar
determinados documentos vinculados con las condiciones de la
relacion laboral; luego entonces correspondia como ya se dijo, a la
patronal la carga de probar ese punto, atento a que por ley debe
conservar los documentos que pongan de manifiesto ese aspecto, ya
que esta en mayor aptitud que el trabajador para acreditarlo, pues lo
cierto es que ello no .desvirtla la obligacién de la patronal de
conservar y exhibir documentos que conforme a la ley le corresponde,
desprendiéndose de lo anterior, que la materia de estudio se
constrifie en determinar una de las condiciones laborales bajo las que
se presta el servicio al Estado, en especifico la relativa a su
contratacion, por lo que como aspecto preliminar es de hacerse notar
gue su demostraciéon corre a cargo de la parte patronal, de lo que se
sigue que, cuando deban dilucidarse las condiciones laborales bajo
las cuales presta el servicio un empleado burocratico, en especifico
la relativa a su contratacion, su demostracion corre a cargo de la
entidad publica patronal quien legalmente tiene la obligacién de
conservar determinados documentos vinculados con las condiciones
de la relacion laboral, tales como antigiiedad del empleado, duracién
de la jornada de trabajo, monto y pago de salario. --------------
- - - Luego entonces, se advierte que aun si bien en la AUDIENCIA
DE EXHIBICION DE DOCUMENTOS de fecha trece de octubre del
afio dos mil veintitrés, este Tribunal a no admitir los recibos de némina
que exhibi6 en su desahogo por no haber sido de aquellos
requeridos en el desahogo de la prueba, por lo que las mismas no
pueden generar valor probatorio en contra de la parte actora por no
cumplir las formalidades previstas que establece la Ley Laboral para
las pruebas documentales, ademas de que se insiste se tuvo a la
parte demandada su derecho de ofrecer pruebas ante su falta de
incomparecencia al desahogo de la prueba ftrifasica, generando la
presuncion legal en términos del articulo 804 y 805 de la Ley Federal
del Trabajo de aplicacion supletoria a la de la materia, por lo que se
tienen por presuntivamente ciertos los hechos que la actora pretende
con el mismo, salvo prueba en contrario. --------------------

- - - Registro digital: 166407 Instancia: Seqgunda Sala Novena Epoca Materias(s):
Laboral Tesis: 2a/.). 110/.2009 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 600 Tipo: Jurisprudencia INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES EN MATERIA LABORAL. SU. V.ALORACION DEBE SUJET.ARSE A
LAS FORMALIDADES PREVISTAS EN LOS ARTJ/CULOS 873, 875 Y 880 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. La legislacion laboral precisa las formalidades que deben
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respetarse en el ofrecimiento, desahogo y objecion de pruebas; por ello, no es dable
perfeccionar, con el oportuno ofrecimiento de la prueba instrumental de actuaciones
prevista en los articulos 835 y 836 de la Ley Federal del Trabajo, constancias exhibidas
en el expediente sin haber cumplido las formalidades previstas en los articulos 873, 875
y 880 de dicha ley. Por tanto, para los efectos de la valoracion de la instrumental de
actuaciones, las juntas solo deben tomar. en consideracion las exhibidas oportuna y
formalmente, y no cualquier prueba agregada al expediente sin haber.cumplido con tales
FEQUISITOS. = = = = = = = = = = o o o e o e e e e e e oo oo

---Y de igual forma sirven de forma orientativa, las consideraciones
expuestas por el PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE
LA  REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN
MONTERREY, NUEVO LEON, en la tesis de jurisprudencia de rubro

y contenido siguient@! - = - === ---=-- - - e e e -

- - - Registro digital: 2027991 Instancia: Plenos Regionales Undécima Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: PRL.CN. J/17 L (11a) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 33, Enero de 2024, Tomo IV, pagina 4235 Tipo:
Jurisprudencia  PRINCIPIO  DE ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
BUROCRATICA. TIENE COMO PREMISA FUNDAMENT AL QUE LA PRUEBA SEA
PREVIAMENTE OFRECIDA Y LEGALMENTE ADMITIDA POR LA AUTORIDAD
LABORAL PARA QUE PUEDA BENEFICIAR A CUALQUIERA DE LAS PARTES EN
JUICIO, CON INDEPENDENCIA DE QUIEN LA HAYA OFRECIDO (LEY LABORAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, Y
LEGISLACIONES BUROCRATICAS SIMILARES DE DISTINTOS ESTADOS). Hechos:
Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes resolvieron en forma divergente,
pues mientras uno de ellos, no obstante que la parte demandada en el juicio burocrético
perdio el derecho a ofrecer. pruebas, en ejercicio interpretativo sostuvo que conforme al
principio de adquisicion procesal de la prueba, los recibos de pago que exhibié durante
el desahogo de la prueba de inspeccion ofrecida por. la parte actora, demostraban el
pago de diversas prestaciones; en contraste, el otro organo colegiado estimé que
conforme a los requisitos de la instrumental de actuaciones, era imposible analizar. de
forma independiente tales recibos, igualmente agregados a esa actuacion, toda vez que
no cumplieron con las formalidades que establece la Ley Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para las pruebas documentales.
Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Regién Centro-Norte, con
residencia en Monterrey, Nuevo Ledn, determina que la aplicacion del principio ds
adquisicion procesal solo puede tener cabida cuando la prueba a valorar fue previamente
ofrecida y, por. ende, admitida de forma legal por. la autoridad laboral, ya que es
insuficiente que solo conste materialmente agregada en autos si no existe determinacién
preliminar que haya sancionado Su recepcion en alguna de las dos etapas procesalss
que se tienen para que ocurra el ofrecimiento de pruebas, previstas en los articulos 128
y 138 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Justificacion: La doctrina jurisprudencial emitida por. el Poder. Judicial de Ja
Federacion, ha establecido que bajo el principio de adquisicion procesal las pruebas no
SOlo benefician a la parte que las haya ofrecido, sino también a las demas partes que
puedan aprovecharse de ellas. En esa linea de pensamiento, no debe perderse de vista
que ese principio de comunidad o de adquisicidn de la prueba, parte de la premisa
fundamental de que la prueba no sea contraria a la moral ni al derecho, que fue
previamente ofrecida y, por tanto, admitida conforme a la ley en los dos momentos que
Se tienen para ello; es decir, dentro de los términos y plazos que marcan los articulos
128 y 138 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; asi, es como puede beneficiar a cualquiera de las partes, con independencia
de quién la haya allegado al expediente. Luego, si una prueba no esté preliminarmente
ofrecida, asi como admitida conforme a las formalidades que establece la ley, por méas
que conste su presencia fisica en autos como documento, presentara un vicio de origen
que impide entonces producir un beneficio en favor de alguna de las partes, atento al
principio de adquisicion procesal de la prueba que, en un supuesto atipico como el
indicado, no cobra aplicacion. No estimarlo asi, implicaria dotar. a la autoridad de la
facultad legal para valorar. pruebas sélo por encontrarse agregadas en actuaciones o
como anexos al expediente de origen, no obstante que técnica y juridicamente no estén
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ofrrecidas en autos de acuerdo con las formalidades que establece la ley respectiva.
Dicha conclusion opera a titulo- de regla general, que tiene como excepcion el supuesto
donde el andlisis de esos documentos accesorios se encuentre anticipadamente
delimitado al punto o vértices esenciales sobre los cuales versara el objeto de la prueba
cardinal que permitié su incorporacion al proceso. Lo anterior, en la inteligencia de que
el criterio aqui sostenido rige a titulo de jurisprudencia tematica que comprende un
numero indeterminado de legislaciones semejantes a la del Estado de Tlaxcala, que dio
origen a los criterios en contradicCion. ---------------c-- oo

- - - Atentas a las consideraciones y fundamentos expuestos, en autos

ha quedado debidamente acreditado que el C. | GGG

B oo al servicio de la COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO ingreso a laborar para
la demandada del 01 de septiembre de 2013 al 09 de enero de 2018,
asi como que reingreso a laborar del 01 de marzo de 2018 al13 de
agosto de 2021, siendo su ultimo puesto el de ASISTENTE D adscrito
a la Direccion Juridica realizando funciones relativas a transcripcion
de textos que le dictaba su jefe, entrega de documentos, y recibir la
correspondencia, con un sueldo quincenal de $10,804.47 (DIEZ MIL
OCHOCIENTOS CUATRO PESOS 47/100 M.N.). === == === -=----
- - - Por tanto, a fin de resolver lo que en derecho corresponde,
conviene analizar lo que al respecto disponen los articulos 4, 5, 6, 7,
8,9, 11 y 19 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de

Colima, que alaletradicen: ----------c-ccommma oo

- - - ARTICULO 4.- Trabajador publico es todo aquél que preste un trabajo personal
fisico, intelectual o de ambos géneros, en cualquiera de las Entidades o dependencias
mencionadas en el Articulo 2 de esta Ley, en virtud de nombramientoexpedidoporiaautoridad
competente o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales. Se presume la
existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que presta un trabajo
personal y la Entidad publica que lo recibe. ARTICULO 5.- Los trabajadores se clasifican
en tres grupos: . De confianza; Il De base; y lll. Supernumerarios. ARTICULO 6.- Los
trabajadores de confianza son aquellos que realizan funciones de: a) Direccion en los
cargos de: Directores Generales, Directores de Area, Directores Ad juntos, Subdirectores
y Jefes de Departamento que tengan funciones de direccion; b) Inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion: exclusivamente a nivel de jefaturas, cuando estén consideradas en el
presupuesto de la Entidad o dependencia de que se trate, asi como el personal técnico
que, en forma exclusiva y permanente, esté desempefiando tales funciones u ocupando
puestos que a la fecha son de confianza;, ¢) Manejo de fondos o valores: cuando se
implique la facultad legal de disponer de estos, determinando su aplicacion o destino. El
personal de apoyo queda excluido; d) Auditoria: a nivel de Auditores y Subauditores, asi
como el personal técnico que, en forma exclusiva y permanente, desemperfie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las areas
de Auditoria; e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
Entidad o dependencia de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras; f) Investigacion cientifica y tecnolégica: siempre que implique
facultades para determinar. el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo;
g) Asesoria o consultoria: unicamente cuando se proporcione a los siguientes servidores
publicos superiores: Gobernador, Secretarios de Gobierno, Oficial Mayor, Procurador,
Coordinadores Generales y Directores Generales, en las dependencias del Poder
Ejecutivo o sus equivalentes en los demas Poderes y Entidades; y h) Almacenes e
inventarios: el responsable de autorizar. el ingreso o salida de bienes o valores y su
destino o la baja y alta en inventarios. ARTICULO 7.- Ademas de quienes realizan las
funciones anteriores, tendran el caracteri de trabajadores de confianza los siguientes: En
el Poderi Legislativo: aquellos a los que se refiere el articulo 35 de su Ley Organica y los
articulos 191 y 192 de su Reglamento; asi como lo establecido poriel articulo 7 de la Ley
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Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima; tales como: Oficial
Mayor, Contador Mayor de Hacienda, Subcontralores, Secretarios Particulares,
Secretarios Privados y Auxiliares, Directores, Asesores, Jefes de Departamento con
funciones de Direccién, Auditores y Contralores;(REFORMADO, DECRETO 596, 28 DE
JULIO DE 2009) !l. En el Poder Ejecutivo: Secretario Particular del Gobernador,
Representante del Gobierno en el Distrito Federal, Cuerpo de Seguridad, Ayudantes y
Choferes al servicio directo del Titular. del Ejecutivo; Secretarios de Despacho,
Subsecretarios, Procurador, Subprocuradores, Directores Generales, Directores de
Area, Subdirectores, Jefes de Departamento con funciones de Direccion, Asesores;
Secretarios Particulares, Secretarios Privados; Administradores; Coordinadores;
Auditores, Contralores, Valuadores, Peritos, Supervisores, Visitadores; Agentes del
Ministerio Publico, Oficiales Secretarios; Presidentes de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, Procuradores y Subprocuradores de la Defiznsa del Trabajo, Coordinadores e
Inspectores; Integrantes de los Consejos Tutelares o Asistenciales; Vocales
Representantes en Dependencias Publicas y Organismos Descentralizados; Directores,
Alcaides, Celadores y Personal de Vigilancia en Carceles e Instituciones de Asistencia y
Prevencion y Readaptacion Social y el personal sujeto a honorarios; todos los miembros
operativos de los Servicios Policiacos, asi como Jlos miembros de la Policia de
Procuracion de Justicia. Ill. En el Poder Judicial: a) Secrstarios de Acuerdos del Supremo
Tribunal; Secretario Particular; Jueces, Secretarios de Acuerdos, Secretarios Actuarios
y Proyectistas;, Directores, Jefes de Departamento con funciones de Direccion,
Coordinadores, Visitadores, Jefe de Unidad de Apoyo Administrativo, Asesores y
Supervisores. (REFORMADO, DECRETO 596, 28 DE JULIO DE 2009 N. En los
Ayuntamientos de la Entidad: L[o0s Secretarios de los Ayuntamientos, Tesoreros,
Oficiales Mayores, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de
Departamento con funciones de Direccién, Contralores, Oficiales del Registro Civil,
Auditores, Coordinadores, Supervisores e Inspectores, asi como todos los miembros
operativos de los servicios policiacos y de tréansito. En el Tribunal: a) Secretario General
de Acuerdos, Secretarios Proyectistas y Secretarios -Actuarios. VI. El Secretario y
Segundo Vocal en la Comision Agraria Mixta; VIl En el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF): el Director General, Directorss de Area, Subdirectores, Jefes
de Departamento con funciones de Direccion, Administradores, Asesores, Auditores y
Contralores. VIII. El titular. de la Defensoria de Oficio asi como los abogados adscritos a
esta dependencia; y IX. En los Organismos Descentralizados, asi como en las Empresas
de participacién mayoritaria Estatales y Municipales: Directores Generales, Directores
de drea, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes, Tesoreros, Jefes de Departamento con
funciones de Direccion y Administradores. De crearse categorias o cargos no
comprendidos en este articulo, se hara constar en el nombramiento el caréacter de base
o confianza. La categoria de confianza depende de la naturaleza de las funciones
definidas en el Articulo 6 o de Jos puestos enumerados en este articulo. ARTICULO 8.-
Son trabajadores de base los no comprendidos en los dos articulos anteriores.
ARTICULO 9.- Los trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende por
inamovilidad el derecho que gozan los trabajadores a la estabilidad en su empleo y a no
ser separado sin causa justificada. Los de huevo ingreso no lo serén sino después de
transcurridos seis meses ininterrumpidos de servicio, habiéndose desempefiado
eficientemente en sus labores encomendadas. ARTICULO 11.- Son trabajadores
Supernumerarios aquellos a quienes se otorgue nombramiento de los sefialados en las
fracciones I, IlI, IV.y V.del Articulo 19 de esta Ley. ARTICULO 19.- Los nombramientos
de los trabajadores podrén ser: | Definitivos, aquellos que se otorguen para ocupar
plazas de base; Il. Interinos, los que se otorguen para ocupar. plazas vacantes
temporales que no excedan de seis meses; Ill. Provisionales, los que de acuerdo con el
escalafién se otorguen para ocupar plazas de base vacantes, por licencias mayores de
sejs meses; |V. Por tiempo determinado, los que se expidan con fecha precisa de
terminacion para trabajos eventuales o de temporada; y V. Por. obra determinada, los
qQue se otorguen para realizar tareas directamente ligadas a una obra que por su
naturaleza no es permanente; su duracion sera la de la materia que le dio origen. - - - - -

- - - De lo anterior se desprende que los trabajadores se dividen en
fres grupos a saber: de Confianza, de base y supernumerarios; que
tienen el caracter de confianza, aquellos que desempefien las
funciones definidas en el articulo 6 tales como: direccion, inspeccion,
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vigilancia y fiscalizacién, manejo de fondo o valores, auditoria, control
directo de adquisiciones, investigacién cientifica y tecnologica,
asesoria o consultoria y almacenes o inventarios o por estar
comprendido dentro de los puestos en listados en el articulo 7 de la
citada ley, y que los de base tendran derecho a la inamovilidad
pasando seis meses de servicios desempefiando funciones de
trabajadores de base. -------- - m e oo

- - - A su vez, los trabajadores supernumerarios son los que pueden
desempefiarse con los nombramientos siguientes: Il. Interinos, los
gue se otorguen para ocupar plazas vacantes temporales que no
excedan de seis meses; lll. Provisionales, los que de acuerdo con el
escalafon se otorguen para ocupar plazas de base vacantes, por
licencias mayores de seis meses; IV. Por tiempo determinado, los que
se expidan con fecha precisa de terminacidn para trabajos eventuales
o de temporada; y V. Por obra determinada, los que se otorguen para
realizar tareas directamente ligadas a una obra que por su naturaleza
no es permanente; su duracion sera la de la materia que le dio origen.
- - - Conforme a los articulos 4° y 18 de la ley en consulta, se
contempla la posibilidad de que los trabajadores temporales, pueden
prestar sus servicios sin necesidad de un nombramiento, porque éste
puede ser sustituido por la lista de raya correspondiente. - - - - - - - - -
- - - En ese sentido, este orden de ideas, una vez que fueron
analizadas cada una de las constancias que obran en autos, asi como
de las consideraciones anteriormente expuestas, este Tribunal estima
la demandada no justifico las caracteristicas del nexo laboral entre las
partes, ni que las funciones desempefadas hasta antes de su despido
fueran de aquellas relativas a las funciones de confianza que
establece el articulo 6 de la ley burocratica del estado, ya que, como
se ha visto, no es acorde a la situacién real del vinculo juridico
establecido entre las partes. = - - === - o e e
- - - De las relatadas condiciones, este Tribunal considera procedente
la accién de reinstalacién ejercita por la actora, pues cabe recordar
que la obligacién procesal de demostrar la naturaleza de la
contratacién que unié a las partes, por lo que no haberse demostrado
todas estas cuestiones por el Ayuntamiento demandado; es por lo que
este Tribunal considera que el despido que aduce la actora fue de
manera injustificada. - == - - - - e oo
- - - Ademas que, como vemos las funciones desempefiadas por la
actora son las de transcripcion de textos que le dictaba su jefe,
entrega de documentos, y recibir la correspondencia, no se
encuentran contempladas como de confianza de conformidad a lo
previsto por los numerales 6° y 7° de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y  Organismos
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Descentralizados del Estado de Colima, por lo que al no reunir los
requisitos de un trabajador de esta naturaleza, deviene aplicable al
caso a favor de la actora, lo previsto por el articulo 8° anteriormente
citado. == - - - - s s e e
- - - Lo anterior arroja derecho en favor del demandante para los
reclamos que de su parte realiza, pues de actuaciones se desprende
que al no haberse acreditado plenamente el caracter de eventual ni
de confianza, del C. [ NG -stc -
susceptible de beneficiarse con el derecho de la inamovilidad o
estabilidad en el empleo. Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido
para este Tribunal, que la situacién real en que se ubica la trabajadora
actora atentas las actividades que desarrolla, lo ubican como una
trabajadora de base, y no como supernumerario ni de confianza,
encontrando sustento lo anterior en lo que ha sostenido el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P. /J.
35/2006, de rubro; - = - = - c = = = o e e e o i oo

- - - TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SUS
DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO, ATENDIENDO A LA
TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION REAL EN QUE SE
UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL. Conforme a los articulos 15,
fraccion Ill, 46, fraccion I, 63 y 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el nombramiento que se oforga a los servidores publicos, en atencion a su
temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se da por. un plazo indefinido y cubre una plaza
respecto de la cual no existe titular; b) interino, cuando cubre una vacante definitiva o
temporal por.un plazo de hasta seis meses; ¢) provisional, si cubre una vacante temporal
mayor. a Seis meses respecto de una plaza en la que existe titular, d) por.tiempo fijo, si
se oforga en una plaza temporal por. un plazo previamente definido; y, €) por. obra
determinada, si se confiere en una plaza temporal para realizar, una labor. especifica por.
un plazo indeterminado. En tal virtud, para determinar. cuales son los derechos que
asisten a un trabajador al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento
conferido, debe considerarse la situacion real en que se ubique respecto del periodo
que haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular. de la plaza en la
que se le haya nombrado, independientemente de la denominacién del nombramiento
respectivo, ya que al tenor. de lo previsto en los citados preceptos legales, de ello
dependera que el patron equiparado pueda removerlo. libremente sin responsabilidad
alguna” Epoca: Novena Epoca. Registro: 175734. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
febrero de 2006. Materia(s): Laboral. Pagina: 11.- === === == oo oo e e e

- - - De lo antes sefialado, se desprende que para determinar cuédles
son los derechos que asisten a un trabajador burocratico, tomando en
cuenta el nombramiento conferido, debe considerarse la situacion
real en que se ubique respecto del periodo que haya
permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la
plaza en la que se le haya nombrado, independientemente de la
denominacién del nombramiento respectivo, ya que de ello
dependerd que la entidad publica empleadora pueda removerlo
libremente sin responsabilidad alguna. - - - - - - - - oo
- - - De igual forma, de autos se evidencia, la existencia de una
relacion laboral continua e ininterrumpida desde su reingreso el 01 de
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marzo de 2018 a su despido el 13 de agosto de 2021, lo cual, hace
evidente que las actividades para las que las contratdé no
corresponden a una contratacion que por su naturaleza deba ser
estimada como por tiempo determinado, pues aquéllas fueron
realizadas por varios anos, por lo que debe entenderse que la
contratacion es por tiempo indefinido, ya que la naturaleza del servicio
asi lo requiere. Sirve de apoyo el criterio de rubro y contenido
siguiente: - - - == c e e e

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2020432 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: [.110.T.12 L (10a.) Pagina:
4673 TRABAJADORES TEMPORALES AL SERVICIO DEL ESTADO. EN CASO DE
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, CORRESPONDE AL PATRON
DEMOSTRAR EL ORIGEN DE LA PLAZA EN LA QUE LES OTORGO SU
NOMBRAMIENTO, PARA JUSTIFICAR QUE NO ES BASIFICABLE O QUE NO
TIENEN ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado prevé en qué supuestos se dara cada uno de los nombramjientos (definitivo:
el que se otorga por. tiempo indefinido y para cubrir una plaza respecto de la cual no
existe titular; interino: si es por.un plazo de hasta seis meses para cubrir. una vacante
definitiva o temporal; o provisional: el que se expide para cubrir. una vacante temporal
mayor. a seis meses, respecto de una plaza en la que existe titular); sin embargo, la
denominacion que se le atribuya no sera determinante para establecer cuéales son los
derechos que Ie asisten a un trabajador, pues debe atenderse a la situacion real en que
se ubique respecto del periodo que haya permanecido en un puesto, y a la existencia o
no del titular. de la plaza para la que se le haya nombrado, asi como a la naturaleza de
ésta —permanente o temporal—-, ya que de ello dependera que el patron pueda removerio
libremente sin responsabilidad alguna; consecuentemsente, es necesario conocer. si la
plaza en que se otorga un nombramiento temporal esta vacante en definitiva o es
temporal, si tiene titular o no, o si fue creada por. determinado tiempo y para cierto
objetivo, porque solo asi podra establecerse si la dependencia demandada otorgo
legalmente el nombramiento en funcion del tipo de plaza y, por ende, la generacion o no
del derecho a la estabilidad en el empleo. Por. consiguiente, en caso de terminacion del
vinculo, corresponde al patron demostrar. el origen de la plaza en la cual otorga un
nombramiento temporal, porque solo de esa manera se crea seguridad juridica para los
servidores publicos que prestan sus servicios en esa modalidad, al darles a conocer. por.
qué razon la plaza que ocupan no es basificable o por qué carecen de estabilidad en el
empleo, aun cuando la hayan ocupado por mas de seis meses. DECIMO PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. -----

- - - De las relatadas condiciones, este H. Tribunal que el despido que
aduce la actora fue de manera injustificada, por lo que resulta
procedente su REINSTALACION en el puesto que venia
desempefiando como ASISTENTE D adscrito a la DIRECCION
JURIDICA, asi mismo es factible condenar a la entidad publica
demandada al pago de los SALARIOS VENCIDOS O CAIDOS a partir
de la fecha de su despido el 13 de agosto de 2021 hasta por un
periodo maximo de doce meses a razon del salario que corresponda
a la fecha en que se realice el pago, en el entendido que si al término
del plazo sefalado no ha concluido el procedimiento o no se ha dado
cumplimiento el laudo, se pagaran también a la persona trabajadora
los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de
salario, a razon del dos por ciento mensual, misma que resulta
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procedente, pues al tratarse de una prestacidn de naturaleza
secundaria, se encuentra sujeta a la suerte que corra la accién
principal. Lo anterior, toda vez que los salarios vencidos o0 caidos
estan intimamente relacionados con la procedencia de la accion
principal ejercida y que se origina en el despido, por lo que, si éste se
tiene por probado, asi como la injustificacion del mismo, la accién
relativa a salarios caidos también resulta procedente, dado que el
derecho a la reinstalacion y al pago de sus salarios constituyen
aspectos de una misma obligacion juridica, esto con fundamento en
el articulo 35 reformado de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado

de Colima. ~--~--memmm sttt e -

- - - Epoca: Séptima Epoca Registro: 242900 Instancia: Cuarta Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Volumen 157-162, Quinta
Parte Materia(s): Laboral Tesis: Pagina: 97 SALARIOS CAIDOS, MONTO DE LOS, EN
CASO DE INCREMENTOS SALARIALES DURANTE EL JUICIO. Si un trabajador.
demanda la reinstalacion y el pago de los salarios vencidos y el patrén no acredita la
causa justificada de la rescision, la relacion laboral debe continuar. en los términos y
condiciones pactados como si nunca se hubiera interrumpido el contrato de trabajo; de
ahi que si durante la tramitacion del juicio hasta la fecha en que se reinstale al trabajador
hay aumentos al salario por. disposicion de la ley o de la contratacion colectiva, o un
aumento demostrado en el juicio laboral, proveniente de alguna fuente diversa de
aquéllas, éstos deben tenerse en cuenta para l0s efectos de calcular. e/ monto de los
Salarios vencidos, toda vez que la prestacion de servicios debid haber. continuado de no
haber sido por.una causa imputable al patron; pero en el caso de que la accién principal
ejercitada sea la de indemnizacion constitucional, no la de reinstalacion, y la primera se
considere procedente, los salarios vencidos que se hubieran reclamado deben
cuantificarse a la base del salario percibido a la fischa de la rescision injustificada, toda
vez que al demandarse el pago de la indemnizacion constitucional el actor prefirié la
ruptura de la relacion laboral, la que tuvo lugar. desde el momento mismo del despido. -

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 191937 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tes's:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XI, Abril
de 2000 Materia(s): Laboral Tesis: 2a/.J. 37/2000 Pégina: 201 SALARIOS CAIDOS EN
CASO DE REINSTALACION. DEBEN PAGARSE CON EL SALARIO QUE
CORRESPONDE A LA CUOTA DIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO 82 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO MAS TODAS LAS PRESTACIONES QUE EL
TRABAJADOR VENIA PERCIBIENDO DE MANERA ORDINARIA DE SU PATRON. La
accion de cumplimiento de contrato implica que la relacién entre los contendientes
subsista para todos los efectos legales, si se determina la injustificacion del despido, por
ello, seria contrario a estos efectos que se pretendiera que dentro de los componentes
del sajarjo, cuando se demanda reinstalacion, se incluyera la parte relativa a la prima de
antigledad y ofras prestaciones que aparecen cuando se rompe la relacién laboral, dado
que el pago de éstas son inCongruentes con la continuacién del vinculo juridico; de ahi
que [os conceptos que deben considerarse para fijar. el importe de los salarios vencidos
deben ser aquellos que el trabajador. percibia ordinariamente por sus servicios, donde
se deben incluir, ademas de la cuota diaria en efectivo, las partes proporcionales de Jas
prestacjones pactadas en la ley, en el contrato individual o en el colectivo respectivo,
siempre que éstas no impliquen un pago que deba hacerse con motivo de la terminacién
del contrato individual correspondiente, porque el derecho a la reinstalacién de un
trabajador, cuando es despedido de su empleo, no sélo debe ser fisica, sino
Jjuridjca, lo que implica el restablecimiento o restauracion del trabajador en los
derechos que ordinariamente le correspondian en la empresa, dicha restauracién
comprende no tnicamente los derechos de que ya disfrutaba antes del despido,
sino los que debié adquirir por la prestacién de su trabajo mientras estuvo
separado de él, entre los que se encuentran los aumentos al salario y el
reconocimiento de su antigiiedad en ese lapso, sin embargo, es importante
considerar. que si €l trabajador, en su demanda reclama por separado el pago de alguno
de jos componentes del salario que ordinariamente venia percibiendo, tal prestacion ya
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no vendria a engrosar los salarros caidos o vencidos porque, de ser.asi, ese componente
Sse pagaria doble. - - - - - = - - S oo

- - - Epoca: Octava Epoca Registro: 211876 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XV, Julio de
1994 Materia(s). Laboral Tesis: VI120.410 L Pagina: 776 REINSTALACION.
PREST.ACIONES A QUE TIENE DERECHO EL TRABAJADOR DURANTE EL TIEMPO
DE SU SEPARACION, CUANDO SE DECLARA PROCEDENTE LA. Si el trabajador
demando la reinstalacion y el pago de salarios vencidos, mientras que la parte patronal
no justifico la causa de rescision que invocO, la relacion laboral debe entenderse
continuada en los términos 'y condiciones pactados como si nunca se hubiere
interrumpido, por. lo que el trabajador tiene derecho al pago de aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional e incluso a todas aquellas prestaciones contractuales que debi0 recibir
de haber laborado normalmente, lo que debe comprender el perfodo eritre la fecha del
injustificado despido y aquella en que sea materialmente reinstalado, ya que su
separacion del servicio debe entenderse acaecido por. una causa imputable al patron.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. == --=-nmmmuean-

- - - Del mismo resulta procedente su reconocimiento como trabajador
de base, por lo que este Tribunal estima procedente condenar a la
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO, COLIMA, a la expedicion del nombramiento que
como trabajador de BASE corresponde al C. || EGczcINEGEGIIE
I - < puesto de ASISTENTE D adscrito a la DIRECCION
JURIDICA, calidad que debera reconocerse a partir de la fecha de
emision del presente laudo, el cual debera contener los requisitos
establecidos por el articulo 20 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno,  Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. - --------------------
- - - lgualmente, en relacion a las prestaciones que demanda con
motivo de su despido y al haber continuado la relacién laboral,
consistentes en ajuste al neto, apoyo canasta basica, aguinaldo,
vales de despensa, fondo de ahorro empresa, sueldo del 31,
vacaciones, y aportaciones de seguridad social, y una vez que ha
procedido su reconocimiento como ftrabajador de base, resulta
procedente el pago del salario que en derecho corresponda conforme
a su puesto de ASISTENTE A a partir de la fecha de emision del
presente laudo en que se ha reconocido su calidad de trabajador de
BASE, v que debera ser conforme al salario tabular, que es el
identificado con los importes consignados en los tabuladores de
sueldos para cada puesto, que constituyen la base del calculo
aplicable para computar las prestaciones basicas en favor de los

trabajadores lo anterior de conformidad con los articulos 56, 57 y 58

- - - ARTICULO 56.- Sueldo es la remuneracién que debe pagarse al trabajador por los
servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones que se establezcan. - - -------
- - - ARTICULO 57.- El sueldo de los trabajadores sera uniforme para cada una de las
categorias y se fijara en los presupuestos de egresos respectivos, de acuerdo a la
capacidad econdmica de cada Entidad publica, sin que puedan ser disminuidos durante
la vigencia de estos. En ningun caso los sueldos podran ser inferiores al minimo general
y profesional para la zona econdmica donde se preste el servicio, de acuerdo con las
categorias similares contenidas en los tabuladores. Para compensar las diferencias que




20

resulten del distinto costo de la vida, en las diversas zonas del Estado se crearan partidas
destinadas al pago de sobresueldos, determinandose previamente las zonas en que
daban cubrirse y que seran iguales para cada categoria. -----------------------
- - - ARTICULO 58.- Los niveles del tabulador que consignen sueldos equivalentes al
salario minimo, deberan incrementarse en forma automatica en el mismo porcentaje en
gue se aumente éste, de acuerdo con las disposiciones que emita la Comision Nacional
de los Salarios MinimoS. =---=-c - e m - oo e oo -

- - - Resultando igualmente condenar al Ayuntamiento demandado, al
pago de las prestaciones legales que se encuentran establecidas en
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, texto juridico del
cual se desprenden las siguientes prestaciones: Articulo 51.- DOS
PERIODOS V.ACACIONALES AL ANO, Articulo 52.- PRIMA
VACACIONAL DEL 30% DE LOS DIAS CORRESPONDIENTES A
CADA PERIODO, Articulo 56.- SUELDOS, Articulo 57.- SUELDO Y
SOBRESUELDQOS, Articulo 67.- AGUINALDO, y Articulo 68.-
QUINQUENIOS, preceptos legales que a la letra dicen: ---------

- - - ARTICULO 51.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses
consecutivos de servicio, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias laborables cada uno, en las fechas que se sefialen en el calendario que
para ese efecto establezca la Entidad publica, de acuerdo con las necesidades
del servicio. En todo caso, se dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos
pendizntes, para las que se utilizaran, de preferencia, los trabajadores que no
tuvieren derecho a vacaciones. - - - - - === - - - - - o - - oo
- - - ARTICULO 52.- Los trabajadores percibiran una prima de vacaciones
adicional al sueldo, squivalente al treinta por.ciento de los dias correspondientes
acada periodo. = --=--- - - - e e oo -
- - - ARTICULO 56.- Sueldo es la remuneracion que debe pagarse al trabajador
por. los servicios prestados, sin perjuicio de ofras prestaciones que Sse
establezcan. ----------mmc e e e o -
- - - ARTICULO 57.- El sueldo de los trabajadores sera uniforme para cada una
de las categorias y se fijara en los presupuestos de egresos respectivos, de
acuerdo a la capacidad econdémica de cada Entidad pablica, sin que puedan ser.
disminuidos durante la vigencia de estos. En ningun caso los sueldos podran szr.
inferiores al minimo general y profesional para la zona economica donde se
preste el servicio, de acuerdo con las categorias similares contzsnidas en los
tabuladores. Para compensar. las diferencias que resulten del distinto costo de la
vida, en las diversas zonas del Estado se crearan partidas destinadas al pago dz
sobresueldos, determinandose previamente las zonas en que daban cubrirss y
que seran iguales para cada categoria. ----------- - e e o=

- - - ARTICULO 67.- Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual,
que estara comprendido en el presupuesto de egresos, equivalente por.lo menos
a cuarenta y cinco dias de sueldo, mismo que debera pagarse 2n una sola
exhibicion antes del diecinueve de diciembre de cada afio. El pago de aguinaldo
no estara sujeto a deduccion impositiva alguna. Los trabajadores quz no hayan
cumplido un afio de labores, tendran derecho a que se les pague esta prestacion,
en proporcion al tiempo efectivamente trabajado. - - - = - - = == =~ - oo oo -
--- ARTICULO 68. - Por.cada cinco arios dz servicios efectivos prestados, hasta
llegar. a treinta, los trabajadores tendrén derecho al pago de una prima mansual
individual como complemento del salario. En los prssupuestos ds egresos
correspondientes, se fijara oportunamente el monto o proporcion dz dicha prima,
oyendo la opinion del sindicato correspondiente. - - - - - = - = - - - oo oo oo oo oo
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- - - Resultando aplicable el criterio de rubro y contenido siguiente: - -

- - - Registro digital: 2018924 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 1.110.T.4 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2664 Tipo: Aislada
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU RECONOCIMIENTO COMO
EMPLEADOS DE BASE GENERA LA APLICACION DEL REGIMEN CORRECTO, SIN
QUE PUEDAN BENEFICIARSE DE CUALQUIER TRATAMIENTO O PRESTACION
PROPIOS DE UNO DE CONFIANZA. Si un trabajador. al servicio del Estado demanda
el otorgamiento de un nombramiento de base, y el tribunal estima procedente la accion,
y Se parte del andlisis de los articulos 50. y 60. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como de las excepciones y defensas de la demandada,
considerando que ésta afirmo que el trabajador. realizaba funciones de confianza, Sin
que lograra demostrar/o, procede la condena para que se reconozca el régimen
correcto _de aplicacion a favor del trabajador, como de base, con fodas sus
consecuencias legales; esto es, tanto los beneficios correspondientes a un
empleado de esa naturaleza, como las implicaciones inherentes que le impiden
beneficiarse de cualquier tratamiento o prestacion propios de un trabajador de
confianza. DECIMO PRIMER. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. == = = e e e e e e e e e e e e e e e e o o

---VI. - RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD. -----=--------
- - - Por otra parte, se condena a la Entidad Publica denominada H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COL., a
RECONOCERLE, pero no en los términos que ha solicitado vy
demandado el C. || GGG -~ < INCISO 8)
del CAPITULO de PRESTACIONES, el reconocimiento de la
antigledad a partir de la fecha de ingreso al servicio de la Entidad
Publica demandada, y que ante la presuncién generada a favor de la
parte actora por la omision de la contestacion a la demanda, se tiene
por cierto como su fecha 01 de septiembre del afio 2013 al 09 de
enero de 2018, y como su fecha de ingreso el dia 01 de marzo de
2018 al 13 de agosto de 2021, pues tomando en consideracion, que
no puede dejarse a decisién de la parte empleadora dicho
reconocimiento, pues el derecho a obtenerlo lo adquiere el trabajador
a virtud del tiempo total de trabajo productivo que le dio el derecho a
garantizar tanto su subsistencia como la de su familia; sostener lo
contrario daria opcion a que el empleador, al advertir que el trabajador
acumula determinada antigliedad para fines especificos, lo da de
baja, aunque sea un breve término, para impedir que obtenga algun
beneficio, para después reintegrarlo a su trabajo, pues con ello
facimente eludiria sus obligaciones y desconoceria los derechos
generados a lo largo del tiempo que efectivamente estuvo a su
servicio el servidor publico. - ---------commmm e
- - - Ademas, la Ley Burocratica Estatal al definir el concepto
‘antigledad” no hace distincion entre periodos continuos o
discontinuos, sino solo al tiempo total de servicios prestados, esto es,
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a los efectivamente trabajados, como se aprecia del contenido de su

Articulo 74 los cuales disponen: - - - - = - - - - - mcmem o e e e oo

---““ARTICULO 74.- Son factores escalafonarios: - .- Los conocimient 2s;!l.- La aptitud;
lll.- La antigiiedad; y V.- El buen comportamiento, la puntualidad y el cumplimiento de
las obligaciones inherentes al cargo. Se entiende: a). - Por conocimientos: la posesion
y el manejo de los principios tedricos y préacticos que se requieren para el cabal
desempefio de una plaza y su funcion; b).- Por aptitud: la suma de facultades fisicas y
mentales, la iniciativa, laboriosidad y eficiencia para llevar a cabo una actividad
determinada; y c)- Por antigiiedad: el tiempo de servicios prestados a la Entidad
publica respectiva”. - - - - - - - - - - - - - m e e m e e

- - - En esa tesitura, se insiste en la procedencia del reclamo
ejercitado, lo que trae como consecuencia que se condene a la
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE MANZANILLO, COLIMA, a RECONOCERLE al C. | IIEIGIGIE
- o tigiedad generada en su empleo por los
servicios prestados a partir de la fecha de su ingreso al servicio de la
demandada del 01 de septiembre del ano 2013 al 09 de enero de
2018, y como su fecha de reingreso el dia 01 de marzo de 2018 al
13 de agosto de 2021 y por todo el tiempo que dure la relacién de
trabajo, pues se concluye que el derecho a la reinstalacién de un
trabajador, cuando es despedido de su empleo, no solo debe ser
fisica, sino juridica, lo que implica el restablecimiento del actor en el
ejercicio de los derechos que ordinariamente le correspondian con
motivo de la prestacion de sus servicios; de ahi que deba comprender
tanto los derechos de que ya disfrutaba antes del despido y aquellos
que debi6é adquirir por la prestacion de su trabajo mientras estuvo
separado de él, entre los que se encuentran el reconocimiento de su
antigledad genérica, pues aun cuando existe la interrupcion de la
relacion de trabajo, con motivo de la reinstalacion, ello equivale a la
continuidad del vinculo laboral, como si éste no se hubiere
interrumpido, otorgandole la constancia que en derecho corresponda,
resulta de oportuna aplicacion, por analogia y en lo conducente, el
siguiente criterio de jurisprudencia emitido por los TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION que a continuacion se insertan bajo el RUBRO de: - -

- - - ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL
EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIADOS DE UN MISMO ViNCULO
LABORAL, AUNQUE LO HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS. la
antigledad genérica es la creada de manera acumulativa mientras la relacion contractual
esté vigente, respecto de la cual el derecho a su reconocimiento no se extingue por falta
de ejercicio, en tanto subsista la relacion laboral, ya que se actualiza cada dia que
transcurre, y Ja adquieren los trabajadores desde el primer dia de labores, no obstante
Sus interrupciones en el Servicio, pues asi deriva del articulo 158 de la Ley Federal del
Trabajo, al establecer. ese derecho a favor de los trabajadores temporales mencionados
en el ordinal 156 de esa Ley. En estas condiciones, se concluye que para el cémputo de
la antigliedad genérica o de empresa deben tomarse en cuenta los diferentes periodos
que Ja integran, aunque sean discontinuos, para distintos efectos, entre ellos, el pago de
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las pensiones previstas en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa,
lo anterior en virtud de un mismo vinculo laboral, entendiendo como tal el proveniente de
las distintas dependencias publicas que pertenecen al Gobierno de la entidad, es decir,
la antigliedad que debe acumularse para tales efectos es la derivada del trabajo prestado
a esas dependencias, no asi a entidades diversas pertenecientes al orden federal 0 a la
iniciativa privada, en razon de que pertenecen a un marco normativo diverso en cuanto
a las relaciones laborales, a las normas de seguridad social y a los o¢rganos
jurisdiccionales encargados de dirimir. sus conflictos de trabajo. Ademas, el derecho a la
acumulacion de la antigliedad derivada de un mismo vinculo laboral durante los periodos
discontinuos es el reconocimiento al desgaste natural generado en J|os afos
efectivamente laborados y, como tal, no puede dejarse a decision de la parte patronal,
pues el derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo total de trabajo productivo
que le dieron el derecho a garantizar tanto su subsistencia como la de su familia
Sostener lo contrario daria incluso opcion a que, al advertir que algun trabajador computa
determinada antigliedad, el patrén lo dé de baja, aunque sea por un breve término, para
después reintegrarlo a su trabajo, pues con ello eludiria sus obligaciones y desconoceria
los derechos generados por.sus trabajadores a lo largo del tiempo”. Jurisprudencia 2a./.J.
194/2008, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, publicada en la pagina 603, del Tomo
XXIX, enero de 2009, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
GacCeta —=-- - mmm e e e e eea—ooa oo

- - - Asi mismo, por identidad juridica sustancial resulta también
aplicable el siguiente criterio de jurisprudencia emitido por los
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION que a continuacién se insertan bajo el RUBRO
o e i R

- - - ANTIGUEDAD GENERICA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EN SU RECONOCIMIENTO DEBEN COMPUTARSE LOS PERIODOS EN
QUE HAYAN LABORADO CON EL CARACTER DE INTERINO, PROVISIONAL, POR
TIEMPO FIJO O POR OBRA DETERMINADA. De la interpretacion sistematica de los
articulos 12, 15, 18, 43, 46, 48, 50, 51, 63, 64 y 65 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado se advierte que el empleado contratado con el carécter de interino,
provisional, por. tiempo fijo o por obra determinada, tiene derecho al reconocimiento de
su antigtiedad por. el periodo laborado, que debe ser acumulado en el supuesto de que
sea nuevamente requerido por el patrén con cualquier calidad, sea eventual o
permanente, ya que de la ley no se advierte que dichos lapsos necesariamente deban
ser. continuos o ininterrumpidos, por lo que en caso de existir interrupciones, deben
entenderse como periodos no laborados entre una contratacion y otra. Lo anterior, dado
que la acumulacién de la antigliedad derivada de un mismo vinculo laboral durante los
periodos discontinuos, es el reconocimiento al desgaste natural generado en los afios
efectivamente laborados y como tal, no puede dejarse a decision del patron-Estado, pues
el derecho lo adquiere el trabajador en virtud del tiempo total de trabajo productivo;
sostener lo contrario, daria opcion a que el empleador, al advertir. que el trabajador
computa determinada antigliedad para fines especificos, lo dé de baja, aunque sea por
un breve término, para impedir. que obtenga algin beneficio y después reintegrario a su
trabajo, pues con ello fécilmente eludiria sus obligaciones y desconoceria los derechos
generados a lo largo del tiempo que estuvo a su servicio”. Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer. Circuito en la tesis . 130. T.330 L, visible en
la pagina 1288, del Tomo XXXV, agosto de 2011, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. -------=--=--mm oo e o

- - - VIl.- PAGO DE PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO. ------
- - - - Ahora bien, por lo que va al pago de las prestaciones que de
manda en los incisos 2) resulta procedente pago de las prestaciones
por concepto de aguinaldo y prima vacacional que se hayan generado
desde la fecha de despido de la actora y hasta el cumplimiento del
presente laudo, pues la relacién laboral debe entenderse continuada
en los términos y condiciones pactados como si nunca se hubiera



24

interrumpido, es preciso destacar que, cuando el servidor publico es
cesado sin causa justificada y con este motivo, opte por demandar la
reinstalacidon en el cargo, en su caso, ademds del derecho a la
reinstalacion, tendra los derechos legalmente consignados de disfrutar
de los periodos de descanso y cobrar las correspondientes primas
vacacionales, a condicién, desde luego, de que durante el tiempo de
la rescisidon se hubieran cumplido las condiciones previstas en los
invocados preceptos legales. Ello, porque conforme a lo dispuesto en
los articulos 123, apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Federal,
el servidor tiene derecho al pago de los sueldos vencidos por todo el
tiempo que, por la rescision injustificada, hubiera estado separado del
servicio. De tal manera, con motivo de la reinstalaciéon de dicho
servidor en el cargo, queda sin materia el derecho a disfrutar de
vacaciones, porque en razon de la propia separacién, no trabajé
materialmente durante el periodo de descanso que le correspondia vy,
a la vez, el derecho a percibir el sueldo relativo al mismo lapso se
cumple con el pago de los sueldos vencidos, en los que
necesariamente queda incluido. Lo anterior, toda vez que las
vacaciones son un derecho que los trabajadores adquieren por el
transcurso del tiempo en que prestan sus servicios, cuya finalidad es
el descanso continuo de varios dias para reponer la energia gastada
con la actividad laboral desempefiada, y ya que en el caso en concreto
el trabajador actor no presté su servicio ante la autoridad laboral, no
le corresponde el pago de dicha prestacién, en tanto, el importe de
la prima vacacional y aguinaldo es el unico derecho que no se
satisface con motivo de la reinstalacion y el pago de salarios
vencidos, razon por la cual, dicha prestacion ya devengada, debe
ser materia de condena en el laudo respectivo, prestaciones que
deberan calcularse en términos de los articulo 51, 52 y 67 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima. - -----------
- - - Precisando que el salario que debera de servir como condena
respecto al pago de las primas vacacionales y aguinaldos generados
desde la fecha de su despido y hasta el cumplimiento del presente
laudo, serd conforme al sueldo e incrementos que se hayan
autorizado en el puesto que venia desempefiando al actor, pues de
conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo el salario
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador por su trabajo y que debe servir de base
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para €l pago de las condenas, ademas cobran aplicacion los criterios

de rubro y contenido siguiente: - --------------------------

- - - Registro digital: 183354 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: 1.90.T. J/48 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVIll, Septiembre de 2003, pagina 1171 Tipo: Jurisprudencia
AGUINALDO, INCREMENTOS SALARIALES Y PRIMA VACACIONAL. SU PAGO
CUANDO SE DEMANDA LA REINSTALACION. Si un trabajador. demanda la
reinstalacion y el pago de incrementos salariales, la correspondiente prima vacacional y
el aguinaldo, y el patrén no justifica la causa del cese o rescision, la relacion laboral debe
entenderse continuada en los términos y condiciones pactados como si nunca se hubiera
interrumpido el contrato; de ahi que éstas deben pagarse por. todo el tiempo que el
trabajador. estuvo separado del servicio, ya que esto acaecio por.una causa imputable al
patrén. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. == == m = s m o mm e o m e e m e e e e e e e e e e

- - - Registro digital: 193622 Instancia: Sequnda Sala Novena Epoca Materias(s): Laboral
Tesis: 2a/J. 82/99 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X,
Julio de 1999, pagina 236 Tipo: Jurisprudencia PRIMA V.ACACIONAL. PROCEDE SU
PAGO A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AUN CUANDO NO
HAGAN USO DEL PERIODO V.ACACIONAL, SI ESTO OCURRE POR CAUSAS
IMPUTABLES AL PATRON. Tomando en consideracion que conforme a lo dispuesto
en los articulos 30 y 40, tercer. pérrafo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el derecho de los trabajadores para disfrutar. de vacaciones se adquiere
cuando han prestado sus servicios de manera consecutiva durante un periodo superior.
a los seis meses, esto es, cuando se han satisfecho los requisitos al efecto legalmente
establecidos, el servidor tiene derecho a no prestar. el servicio en el periodo vacacional
en cuestion, cobrar. el sueldo normal como si hubiera trabajado y percibir Ia
correspondiente prima vacacional, como un ingreso extraordinario deducido del
porcentaje legalmente fijado, todo lo cual constituye derechos correlativos de las
obligaciones del titular. de la dependencia. Asi, cuando el servidor pablico es cesado sin
causa justificada y con este motivo, opte por. demandar la reinstalacion en el cargo, en
su caso, ademas del derecho a la reinstalacion, tendra los derechos legalmente
consignados de disfrutar. de los periodos de descanso y cobrar. las correspondientes
primas vacacionales, a condicion, desde luego, de que durante el tiempo de la rescision
se hubieran cumplido las condiciones previstas en los invocados preceptos legales. Ello,
porque conforme a lo dispuesto en los articulos 123, apartado B, fraccion IX, de la
Constitucion Federal; y 46, ditimo pérrafo, a contrario sensu, de la misma Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, el servidor. tiene derecho al pago de los
sueldos vencidos por. todo el tiempo que, por la rescision injustificada, hubiera estado
separado del servicio. De tal manera, con motivo de la reinstalacion de dicho servidor.en
el cargo, queda sin materia el derecho a disfrutar. de vacaciones, porque en razoén de la
propia separacion, no trabajo materialmente durante el periodo de descanso que le
correspondia y, a la vez, el derecho a percibir el sueldo relativo al mismo lapso se cumple
con el pago de los sueldos vencidos, en los que necesariamente queda incluido. En
tanto, el importe de la prima vacacional es el Gnico derecho que no se satisface con
motivo de la reinstalacion y el pago de salarios vencidos, razén por la cual, dicha
prestacion ya devengada, debe ser. materia de condena en el laudo respectivo. - - - - - -

- - - Registro digital: 2021557Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s):
Laboral Tesis: 2a/J. 1/2020 (10a.)Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 75, Febrero de 2020, Tomo |, pagina 725 Tipo: Jurisprudencia
AGUINALDO. PROCEDE SU PAGO AUN CUANDO NO SE DEMANDE
EXPRESAMENTE, SI PROSPERA LA ACCION DE REINSTALACION. La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustent6 en la jurisprudencia 2a./.J.
92/2003, que el factor. determinante para la procedencia de una prestacion, aun cuando
el trabajador no la reclame expresamente, radica en que ésta sea una consecuencia
inmediata y directa de la accion intentada. Asi, la accién de reinstalacion, cuyo origen
descansa en un despido injustificado, tiene como objetivo proteger la estabilidad de los
trabajadores en su empleo, en funcion de las consecuencias que la ley atribuye a la
separacion ilegal; de ahi que, cuando el patrén no comprueba la causa de terminacion
de la relacion de trabajo, la condena tiene como consecuencia que aquélla continie en
los términos y condiciones pactados como si no se hubiese interrumpido y que se
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entreguen al trabajador los salarios que deje de percibir durante el tiempo que dure
suspendido ese vinculo. Sobre esa base, procede el pago del aguinaldo que pueda
generarSe durante la tramitacion del juicio laboral, pues debe considerarse una
consecuencia directa de Ja accién de reinstalacion, aun cuando no se reclame
expresamente en el juicio, conforme a los principios laborales de estabilidad en el
empleo, justicia social, proteccion y continuidad, por ser uno de los ingresos que el
trabajador dejé de percibir sin causa justificada. - ~=-===-==c--ccmmmmmm e

- - - VIil.- PAGO DE LA PRIMA MENSUAL INDIVIDUAL. - -------
- - - Ahora bien, en cuanto a la prestacién que demanda en el inciso
9), consistente en el pago retroactivo a partir del quinto afio de
servicio laborando para la demandada la Prima Mensual Individual a
partir del 09 de septiembre de 2020, ==~ == cmcccccmmcmnccaaaas
- - - De ahi que, fin de resolver lo que en derecho corresponde ha de
analizarse, lo que dispone el articulo 68 de la ley de la materia, y que

alaletradice; - =~ -mcmmmcme e e e e e e e e e

- - - ARTICULO 68.- Por cada cinco _anos de servicios efectivos prestados,
hasta llegar a treinta, los trabajadores tendran derecho al pago de una prima
mensual individual como complemento del salario. En los presupuestos de
egresos correspondientes, se fijara oportunamente el monto o proporcion de
dicha prima, oyendo la opinion del sindicato correspondiente, - - ------------

- - - Del mismo, ha de hacerse notar que en autos se ha reconocido
como antigiiedad del trabajador los periodos siguientes, 01 de
septiembre del afio 2013 al 09 de enero de 2018, y como su fecha
de reingreso el dia 01 de marzo de 2018 al 13 de agosto de 2021
de modo que el pago de los quinquenios establecidos en la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, resulta ser una
prestacion de caracter legal y que resulta ser un derecho irrenunciable
de los trabajadores, independientemente de la calidad que ostenten.
- - - Se insiste que, el pago de los quinguenios se trata de un beneficio
econdmico que se otorga a los trabajadores por cada cinco afios de
servicios prestados, del cual se infiere que para la procedencia de su
otorgamiento lo importante sera haber cumplido cinco afios de
servicios en razon de la efectividad de los servicios prestados, sirve

de apoyo el siguiente criterio: = = -~ - === e s m e immm
- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 192586 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XlI, Enero de 2000 Materia(s): Laboral Tesis: 160.T. J/25 Pégina: 945
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. QUINQUENIO Y PRIMA DE
ANTIGUEDAD. NATURALEZA. Las prestaciones relativas a quinquenio y prima de
antigliedad, son de naturaleza diversa, toda vez que son prestaciones que se encuentran
reguladas por legislaciones diferentes, pues el articulo 34 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, fraccién Il establece: "Por cada cinco afios de
servicios efectivos prestados hasta llegar a veinticinco, los trabajadores tendran derecho
al pago de una prima como complemento del salario. En los presupuestos de egresos
correspondientes, se fijara oportunamente el monto o proporcién de dicha prima”. Y el
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, dispone: “Los trabajadores de planta tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes: |. La
prima de antigliedad consistiréa en el importe de doce dias de salario, por cada afio de
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servicios;...." De lo cual se aprecia que aun cuando estas prestaciones se basan en la

antigliedad de los trabajadores, son de naturaleza diferente, ya que el quinquenio es un
complemento del salario y la prima de antigiiedad no; el monto del quinquenio se
establece en el presupuesto de egresos y el monto de la prima de antigledad, esta
sefialado en la Ley Federal del Trabajo en forma minima y puede ser aumentado
convencionalmente por las partes; el monto del quinquenio no puede rebasar lo
autorizado en el presupuesto de egresos y la prima de antigliedad puede rebasar los
limites legales; y, por dltimo, el quinquenio se paga durante el transcurso de la relacion
laboral y la prima de antigdedad se paga al término de la relacion laboral. - - - - -~ - - - -
- - - Por lo que, del periodo del 01 de septiembre al 09 de enero de
2018 acumulo una antigledad de 4 afios, 4 meses, asimismo se
observa que el actor reingreso al servicio de la demanda con fecha
01 de marzo de 2018 acumulando cinco afos ininterrumpidos de
trabajo con motivo de su despido injustificado el 01 de marzo de 2023
generando su derecho al pago de su primer quinquenio a partir del
dia siguiente, por lo que este Tribunal estima procedente condenar al
pago, desde la fecha en que generd su derecho es decir el 02 de
marzo de 2023, asi como todos aquellos que se sigan generando por
todo el tiempo que dure la relacion de trabajo. - - - --------c-----
- --IX.- INSCRIPCION RETROACTIVA AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL E INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES. -------------
- - - Finalmente, por lo que va a la prestacidn que reclama la
trabajadora en el inciso 3) Y 4) de su escrito de demanda, consistente
en el pago de las cuotas ante el INFONAVIT E IMSS desde la fecha
de su reingreso el 01 de marzo de 2018, este Tribunal estima
procedente su pago, pero no en los términos en que lo solicita el actor.
- - - Sobre el particular y en virtud de las facultades que la ley otorga
a este Tribunal para resolver al respecto lo que resulte procedente
conforme lo alegado y probado oportunamente por los contendientes,
ya que la via laboral es la idonea para que un frabajador demande del
patrén el cumplimiento de las obligaciones a su cargo respecto del
pago de las aportaciones de seguridad social en estudio, dada la
naturaleza de la relacion laboral que se actualiza entre ambas partes,
ademas de la jurisdiccion laboral que corresponde ejercer ante este
Tribunal en tanto expresion especializada de la administracion de
justicia, tiene como ambito objetivo las instancias mediante las cuales
se pretende el reconocimiento de un derecho que se incorpora a la
esfera juridica del accionante como consecuencia directa o indirecta
de la existencia de una relacion de trabajo. - ------------------
- - - En tal virtud es necesario tomar en cuenta que las cuotas del
seguro cuyo pago a la entidad correspondiente demanda un
trabajador a su patrén, se traducen en prerrogativas que se
incorporaron a la esfera juridica de aquel como consecuencia del
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trabajo personal subordinado que presta a éste; en esa tesitura
deviene incuestionable, que la pretension hecha valer por el
trabajador actor contra su patrén su generis, en cuanto a los reclamos
atinentes al pago de las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) que constituyen una prerrogativa constitucional y legal
que el legislador ha establecido a favor de los trabajadores,
encaminada a su proteccion y bienestar, resultando ademas
relevante que las cuotas del seguro tienen el caracter de aportaciones
de seguridad social, es decir, de contribuciones, cuyo hecho
generador es preCisamente el surgimiento de una relacién laboral, de
donde se sigue su naturaleza laboral-tributaria, encontrandose el
patron inmerso en tal circunstancia juridica obligado a inscribir ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social a toda persona que se encuentre
vinculada a él, de manera permanente o eventual, por una relacién
de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen, pudiendo
realizar la inscripcion desde un dia habil antes del inicio de tal relacion
o bien dentro de los cinco dias habiles siguientes a esa fecha, atento
a lo dispuesto por el Articulo 16 y 45 del reglamento de la Ley del
Seguro Social. Por otro lado, tenemos la obligacién del patrén de
realizar el pago de las aportaciones de seguridad social, para su
depbsito en la respectiva cuenta individual que se encuentra ligada a
la existencia de la relacién laboral, pues en tanto ésta continle
subsistird aquélla. En el mismo orden de ideas se destaca que la
obligacion tributaria de patrén culminara por la conclusion de la
relacidn laboral, siempre y cuando se presente el respectivo aviso de
baja, siendo corolario de lo anterior, que la pretension hecha valer por
el trabajador en contra de su patrdn, consistente en el pago entero de
las cuotas del seguro de retiro, para su depdsito en la respectiva
cuenta individual, se traduce en la peticidn del reconocimiento de una
prerrogativa que pudo incorporarse a la esfera juridica del trabajador
en virtud de la existencia del vinculo laboral respetivo, siendo
conveniente sefialar que la relacion juridica que surge entre el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el patrén, como consecuencia
del nacimiento de una relacién laboral, si bien constituye un vinculo
juridico tributario, dado que las cuotas del seguro de retiro, como las
de los restantes ramos del Seguro Social, son contribuciones, en su
especie aportaciones de seguridad social, ello no trasciende a la
diversa relacién juridica que existe entre el patron y el trabajador, la
cual continua siendo estrictamente laboral. En esa tesitura,
corresponde al ambito de competencia, por materia, de este Tribunal,
con independencia de la naturaleza tributaria de aquéllas, lo que no
trastoca la diversa direccién juridica entre el trabajador y el patrén,
pues las circunstancias de que el cobro de tales contribuciones pueda
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lograrse a través de la actuacion de una autoridad administrativa,
Unicamente implica que la tutela de esa prestacion laboral-tributaria
corresponde, en el ambito laboral, a los o6rganos jurisdiccionales
laborales, a través de la administracion de justicia y a instancia del
trabajador y, en el ambito tributario, a la administracion publica,
mediante el ejercicio de su potestad econdmico-coactiva, teniendo

aplicacioén la jurisprudencia siguiente: - ---------------------

- -- Novena Epoca, Registro: 193825, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX, Junio de 1999, Materia(s): Laboral,
Tesis: 2al/J. 51/99, Pagina: 284, SEGURO DE RETIRO. LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LA
PRETENSION PLANTEADA POR EL TRABAJADOR, EN CONTRA DEL PATRON,
RESPECTO DEL PAGO DE LAS CUOTAS RELATIV.AS. Conforme a la interpretacion
de lo dispuesto en los articulos 123, apartado A, firaccion XX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 604 y 621 de la Ley Federal del Trabajo, la
Jjurisdiccion laboral que corresponde ejercer a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tiene
como ambito de competencia, por razén de la materia, las instancias mediante las cuales
se pretende el reconocimiento de un derecho que se incorporé a la esfiera juridica del
accionante como consecuencia directa o indirecta de la existencia de una relacion de
frabajo. De ahi, que si las cuotas del seguro de retiro, ramo obligatorio del seguro social,
como deriva de lo dispuesto en los articulos 11, firaccidon IV; 12, firaccion I 31, firaccidn
IV, 37, 167, 168 y 169 de la Ley del Seguro Social; y 10 y 16 de su Reglamento de
Afiliacidn, constituyen contribuciones, en su especie aportaciones de seguridad social,
cuyo hecho generador es precisamente el surgimiento de una relacion laboral y cuya
obligacion de pago, raspecto del patron, subsiste, generalmente, en tanto ésta perviva,
resulta inconcuso que la pretension hecha valer por el trabajador en contra de su patron,
consistente en el pago de las cuotas en comento, para su depdsito en la cuenta individual
respectiva, si corresponde al ambito de competencia, por materia, de los citados 6rganos
jurisdiccionales, con independencia de la naturaleza tributaria de aquéllas, lo que no
trastoca la diversa relacion juridica que subyace antre el trabajador y el patrén, pues la
circunstancia de que el cobro de tales contribuciones pueda lograrse a través de la
actuacion de una autoridad administrativa, Gnicamente implica que la tutela de esa
prestacién laboral-tributaria corresponde, en el ambito laboral, a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, a través de la administracion de justicia y a instancia del
trabajador y, en el ambito tributario, a la administracion pablica, mediante el ejercicio de
su potestad economico-coactiva. Sin que la anterior. conclusion obste para que en cada
Juicio laboral, atendiendo a los elementos da conviccion aportados al proceso, el referido
6rgano jurisdiccional analice si existe alguna causa que le impida pronunciar.se sobre el
fiondo de tal prestacion, como seria el caso en que no se acredite la existencia del vinculo
laboral o cuando en sede administrativa ya se haya determinado lo conducente respecto
del pago de las cuotas del seguro de retiro, por el mismo trabajador y por. el mismo
periodo que se reclama, lo que generaria la improcedencia de esa especifica pretension.

- - - Por tanto y a fin de resolver lo que en derecho corresponde, y de
las actuaciones que obran en autos, se observa la CONSTANCIA DE
SEMANAS COTIZADAS IMSS exhibida por el actor que obra a fojas
62 a 63 de autos, se observa estuvo inscrita del 01 de septiembre de
2013 al 09 de enero de 2018, y del 01 de marzo de 2018 al 13 de
agosto de 2021. Y que resulta ser una constancia reveladora para
demostrar que el patrén durante todo el tiempo que duro la relacion
de trabajo inscribié al trabajador, sin embargo, ante la procedencia de
su reinstalacion, procede su inscripcion retroactiva desde la fecha
de su despido y por todo el tiempo que dure la relacidon de
trabajo. - - ---- - - _.
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- - - Atento a lo anterior, se destaca que el patrén en términos del
articulo 784 fraccion XIV de la Ley Federal del Trabajo de Aplicacion
supletoria a la ley de la materia, tiene la carga probatoria de acreditar
la inscripcién y pago de aportaciones ante las instituciones de
seguridad social como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social,
cuestidon que no logré demostrar en los autos del presente juicio
laboral, y que ante la existencia del vinculo laboral que se ha
reconocido entre las partes desde la fecha de su despido se estima
procedente condenar a la COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA, desde
la fecha de su despido el 13 de agosto de 2021 y por todo el
tiempo que dure la relacién de trabajo, ello a fin de cumplir con su
obligacion comprendida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado B) fraccion Xl , asi
como el articulo 13 y 69 X de nuestra Ley Burocratica Estatal que a

laletra diCen: - - - - - oo e m e e oL

- - - Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley. B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores: Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas: a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. b) En caso de
accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine
la ley. c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacién, gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles. Inciso
reformado. d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley. €) Se estableceran
centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econdmicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares. f) Se proporcionaran a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serédn enteradas al organismo encargado
de la seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma vy el
procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos. - === === - - - e oo e oo
- - - ARTICULO 69.- Son obligaciones de las Entidades publicas, en las relaciones
laborales con sus trabajadores: X. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales,
para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales; - -

- - - Sirviendo igualmente de sustento el siguiente criterio jurisprudencial. -
- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2005829 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ja
Federacion Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il Materia(s): Laboral Tesis: XVIl.40. J/4
(10a.) Pagina: 1281 CONST.ANCIAS DE APORT.ACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,
VIVIENDA Y FONDO DE AHORRO. NO OPERA LA PRESCRIPCION CUANDO SE
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RECLAME SU EXHIBICION. Al analizar el tema relativo a la inscripcion retroactiva en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sostuvo la jurisprudencia 2a./J. 3/2011, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pégina
1082, de rubro: "SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIV.A DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO. la que aplicada por mayoria de
razon al supuesto en el que se reclamen las constancias de aportaciones, no solo en
materia de Seguridad social sino, ademas, las relacionadas a vivienda y fondo de ahorro,
lleva a considerar que, al analizar su procedencia, no puede estimarse Su prescripcion,
ya que su cumplimiento durante la vigencia del vinculo contractual es de tracto sucesivo,
lo que constituye una serie de derechos adquiridos; pues, de estimarse lo contrario,
quedarian sin solucion ciertos derechos que pudieran haberse generado durante la
existencia de aquélla, los cuales conservaria el trabajador si hubiese sido
derechohabiente de las instituciones de seguridad social, a saber: el reconocimiento de
Semanas cotizadas que, conjuntamente con otros requisitos, podrian dar lugar, mediata
o inmediatamernte, a la asignacion de alguna de las pensiones instituidas en la ley; la de
ser titular de una cuenta individual con la subcuenta de ahorro para el retiro, con todos
los derechos inherentes de mantener depositadas en su cuenta individual, en la
Subcuenta de ahorro y en la de vivienda, aportaciones que el patron hubiera enterado y,
excepcionalmente, verse favorecido con alguno de los creditos o beneficios implantados
en materia de vivienda, hasta antes de llegar a retirar los fondos de tales subcuentas, o
bien, que a su fallecimiento, sus beneficiarios reciban los saldos correspondientes; e
incluso, sumarlas a las aportaciones que otros patrones hubieran realizado antes o
después de aquella relacion. - ---- -~ === - c oo

- - - Por tanto, este Tribunal considera procedente el pago de las cuotas
omitidas correspondientes ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), atentas las consideraciones expuestas con anterioridad.- - - - - - -
- - - Por tal razén es de CONDENARSELE Y SE CONDENA al
cumplimiento de dichas obligaciones por dichos periodos, para lo cual
debera notificarse VIA OFICIO al que se acompafie copia certificada de la
presente sentencia a la referida autoridad administrativa para que, en su
caso, ejerza su potestad econdmica-coactiva y en uso de sus facultades y
atribuciones realicen la determinacion de las contribuciones omitidas en
términos de lo previsto de la legislacion aplicable al caso concreto y que en
el caso en particular resultan ser los articulos 11, fraccion IV, 12 fraccién |,
31, fraccion IV, 37, 167, 168 y 169 de la Ley del Seguro Social; 10, 16 y 45
del Reglamento de Afiliacion de la Ley del Seguro Social en vigor. - - - - - -
- - - Teniendo aplicacion la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 162717 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXII,
Febrero de 2011 Materia(s): Laboral Tesis: 2a/J). 3/2011 Pagina: 1082 SEGURO
SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIV.A DE UN TRABAJADOR AL
RE'GIMEN’OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON
EL PATRON DEMANDADO. Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion
retroactiva al regimen obligatorio del seguro social y en el procedimiento jurisdiccional
queda evidenciada la existencia de la relacion de trabajo entre el actor y el demandado,
que éste no lo inscribio mientras dur¢ ese vinculo juridico y que a la fecha en que se
formuld la reclamacion ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje
debe condenar al patron a que inscriba al actor al régimen obligatorio del sequro social
y entere las cuotas obrero patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro Social
pori el tismpo que durd la relacion de trabajo, porque si el acto juridico que condiciona el
derscho ala sequridad social es la existencia de una relacion de trabajo, acreditada ésta
Se hacen exigibles al patron las obligaciones previstas en el articulo 15, fracciones |y Il
de la Ley del Seguro Social (19, fracciones I y Ill, de la anterior Ley); pues asi se reconoce
al trabajador la preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede
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disfrutar de los beneficios de la sequridad social que legalmente correspondan. - - - - - -

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2007279 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo /Il Materia(s): L aboral Tesis: VII.30.P. T.6 L (10a.) Péagina:
1954 SEGURIDAD SOCIAL. EL ACTO JURIDICO QUE CONDICIONA EL DERECHO
A ELLA ES LA RELACION LABORAL, POR LO QUE ACREDITADA ESTA, ES
IMPROCEDENTE LA PRESCRIPCION RESPECTO DE LA INSCRIPC]()N (0]
INCORPORACION RETROACTIVA DEL TRABAJADOR AL REGIMEN
CORRESPONDIENTE, Y DEL PAGO DE LAS APORTACIONES RESPECTIV.AS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Del articulo 123, apartado B, fraccion
Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deduce que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; y que la seguridad social se
organizara conforme a las bases minimas que ahi se precisan, las cuales para poder.
disfrutarse conforme lo prevé la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, por. cuanto
hace, entre otros, a los trabajadores de las administraciones publicas locales, éstos
previamente deben encontrarse incorporados al régimen de Seguridad y servicios
sociales, como se advierte de su articulo 30, fracciones IV y V: ademas de que dicha
incorporacion debe llevarse a cabo en la forma y términos en que la ley 0 convenios
celebrados asi lo establezcan y a cubrir, en su caso, las aportaciones que les
correspondan. En este sentido, el acto juridico que condiciona el derecho a la seguridad
social es la existencia de una relacion de trabajo y, acreditada ésta, se hacen exigibles
al patron sus obligaciones, como se ha establecido en la jurisprudencia 2a./.J. 3/2011,
aprobada por. la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
PUBLICADA en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 1082, de rubro: "SEGURO SOCIAL. PROCEDE
LA INSCRIPCION RETROACTWNA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADQO.; en consecuencia, al comprobarse la existencia de una relacion de
trabajo, la inscripcion o incorporacion retroactiva del trabajador. al régimen de seguridad
y Servicios sociales que corresponda, asi como el pago de las aportaciones
correspondientes, es imprescriptible, pues de ella depende que el trabajador. pueda
disfrutar. de las bases minimas de seguridad social que prevé el citado articulo 123,
apartado B, fraccion XI, constitucional, entre ellas, la jubilacion o la pensién que se
generan por. el transcurso del tiempo, y que son imprescriptibles- - -~ =« - ==« == oo - -~

- -- DERECHO DE ACCESO ALA VIVIENDA, ~---ccue--cua-a-
- - - Ahora bien, por lo que ve al pago de las omisiones de las cuotas
obrero patronal que la demandada debi6 de cubrirle al actor por
conducto del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda de los
Trabajadores, este H. Tribunal se pronuncia en el sentido de que
dicha prestacion es procedente, pero no en los términos en que lo
seNala la actora por las siguientes causas, razones y fundamentos
que lo justifican. - - - -=-----co- . e R
- - - El acceso a una vivienda digna, en términos generales, es un
derecho fundamental, reconocido en el articulo 4°, parrafo séptimo de
la Constitucién Politica Federal, y en diversos instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. Este
derecho tiene como origen el deseo de satisfacer una necesidad
colectiva, y en este directriz, el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa protege a todas las personas y, por tanto, no debe
ser excluyente. Sirva de sustento a lo anterior, el siguiente criterio
nimero 1a.CXLVIII/2014, de la primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que establece: - - - - - - -~ __________
- - - DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
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CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. El articulo 11,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, establece el
derecho de toda persona a una vivienda adecuada, asi como la obligacion de los Estados
Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la
interpretacion realizada por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos Practicos
respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, y los Principios de
Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en
1990, se concluye que el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene
las siguientes caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no debe
interpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se considere "adecuada”
requiere contar con los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien
la habite, esencialmente, una infraestructura basica adecuada, que proteja de la
humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias
y de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado
para el descanso, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua potable,
electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una estrategia nacional de
vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia, asi
como tomar e implementar las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y
judiciales adecuadas para la realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
esta asegurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar. su incumplimiento, cuando las condiciones de las
viviendas no sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los
elementos basicos del derecho a una vivienda digna y decorosa reconocido por. el
articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten con una vivienda que tenga
los elementos minimos necesarios para Ser considerada como tal. ---------------

- - - En ese sentido, resulta inconcuso que todos los trabajadores
tienen derecho a adquirir una vivienda, por ello, surge la obligacién
de los patrones de contribuir, tal y como lo dispone el articulo 123
constitucional. Ademas, de conformidad con el articulo 1o.
constitucional, todas las autoridades del Estado Mexicano, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que México sea
parte, interpretando las normas favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccidn mas amplia, lo que se conoce como el
principio pro persona, conforme al cual debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion mas extensiva para las personas. Por
consiguiente, el derecho a una vivienda digna, debe ser analizado a
la luz de la interpretacién que mas favorezca en este caso, a los
trabajadores burocraticos, conforme a los principios rectores de los
derechos humanos, consistentes en universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. - ---------=-cmmomoe oo
- - - En ese sentido, el derecho de los trabajadores a la vivienda, forma
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parte de aquéllos que integran la seguridad social a los que los
trabajadores burocraticos tienen derecho en términos del articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En este directriz, basta que se acredite
la existencia de la relacién laboral para la procedencia de la accién
reclamada por el actor, sin que ello implique, que se amplien las
prestaciones que se otorgan a los trabajadores burocraticos, pues se
insiste en que el acceso a la vivienda, ademas de ser un derecho
humano y como tal inherente a cualquier individuo, si esta previsto
expresamente en favor de los trabajadores burocraticos, en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo
123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
apartado B, fraccién Xl, inciso f), establece que, en el caso de los
trabajadores burocraticos, se les proporcionaran habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta y ademas, que el Estado mediante
aportaciones, establecera un fondo de vivienda que tiene como
proposito constituir depdsitos en su favor y establecer un sistema de
financiamiento que les permita otorgar créditos economicos, para
adquirir vivienda. Entonces, para abordar el problema juridico, es
necesario tomar en cuenta lo que establecen los articulos 115, 116,
fraccion Vi y 123, parrafo segundo y apartado B, de la Constitucion
Federal; numerales que, en lo que a este asunto interesa, son del

tenor siguiente: ~ - - - - - - - oo e e
- -- “Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes: [...] Articulo 116. El poder.publico de los Estados se dividird, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podré reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los
Poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas: VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores, se regirén por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados
con base en lo dispuesto por. el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Articulo 123. Toda per.sona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la
Unié6n, sin contravenir. a las bases siguientes debera expedir. leyes sobre el trabajo, las
cuales regirén: B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:[...] XI. La seguridad
socjal se organizara conforme a las siguientes bases minimas: a) Cubrira los accidentes
¥ enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
Jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. b) En caso de accidente o enfermedad, se
conservara el derecho al trabajo por. el tiempo que determine la ley. ¢) Las mu Jeres
durante el embarazo no realizarén trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar. su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por. la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por. dia, de media hora cada uno, para
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alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles. d) Los
familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcion que determine la ley. e) Se estableceran centros para
vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econdémicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares. f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararifas, mejorarias o pagar
pasivos adgquiridos por estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho
fondo seran enteradas al organismo encargado de la seguridad social regulandose
en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los
cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
PESPECEIVOS.” = = = = = m e e e o e e e e e e oo -
- - - Conforme al anadlisis sistematico de las normas constitucionales
citadas, el Congreso de la Unidn cuenta con la facultad exclusiva para
legislar en la materia de trabajo, en general, con apoyo en el articulo
123, segundo parrafo y, respecto de las relaciones de trabajo
conocidas como burocraticas, en lo relativo a los Poderes Federales
y sus trabajadores; en tanto que los articulos 115, fraccion Vil y 116,
fraccion VI, autorizan a los Poderes Legislativos de cada entidad
federativa para expedir leyes que rijan las relaciones de trabajo entre
los Municipios, los Estados y sus trabajadores, siguiendo, en lo
conducente, las bases que establece el apartado B del indicado
articulo 123, == == - - e e e e e oo
- - - Establecido lo anterior, debe decirse que del contenido del
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se puede establecer que los servidores publicos
son las personas fisicas que prestan a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de
ambos géneros, mediante el pago de un sueldo y que dentro de los
derechos de seguridad social de los referidos servidores publicos se
encuentra el relativo a tener una vivienda; para ello, la constitucién
ordena crear un fondo nacional de vivienda. - - ---------------
Por su parte el articulo 43, fracciones VI inciso h) y VIl de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispone: - - - - - - -
- - - “Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 10. de
esta Ley. [...] Vil- Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes: h) Constitucion de depésitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda
a fin de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones
cémodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de
pasivos adquiridos por dichos conceptos; [...] Vill- Proporcionar a los trabajadores que



36

no estén incorporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las prestaciones sociales a que tengan derecho

- - - Como se ve, la ley secundaria establece expresamente la
obligacion de las entidades publicas de cubrir las aportaciones
correspondientes para que sus trabajadores reciban los beneficios de
seguridad y servicios sociales; dentro de los cuales, sin duda, se
encuentra el derecho a contar con una vivienda digna. En efecto, aun
cuando la referida legislaciéon burocratica no hace referencia expresa
a la obligacion de las entidades publicas de realizar las aportaciones
de vivienda, tal cuestidn no debe interpretarse en un sentido
restrictivo, pues como ya se vio el derecho social consistente en
disfrutar de una vivienda digna y la consiguiente obligacién del patron
de efectuar las aportaciones respectivas se encuentra implicitamente
reconocido al referirse de manera enunciativa a los beneficios de
seguridad y servicios sociales. Ahora, debe decirse que dichos
derechos a la seguridad y servicios sociales, deben concederse a
todos los trabajadores del gobierno, ayuntamientos y organismos
descentralizados del Estado de Colima, con independencia de la
naturaleza de la relacion laboral, pues ademas de que la ley
burocratica estatal sefiala que también los trabajadores de confianza
gozaran de los beneficios de la seguridad social, por disposicién
expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el derecho a la seguridad social nace junto con el vinculo juridico que
une a un trabajador con su patrén. Debe entonces interpretarse, que
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, reconoce que
los empleados burocraticos tienen derecho a gozar de una vivienda
digna, pues como ya se vio su articulo 43, fraccion VI inciso h),
establece, en términos generales, que las entidades publicas estan
obligadas a cubrir la aportaciones necesarias para que sus
empleados gocen de los beneficios de seguridad y servicios sociales,
dentro de las que se encuentran precisamente el de la vivienda. Esto
es, del acto juridico, relacion laboral, surge la obligacién de la entidad
pUblica respectiva de realizar las aportaciones correspondientes a las
prestaciones de seguridad social, aunado a la obligacion también de
propiciar los medios que permitan a los trabajadores que no tengan
en propiedad casa habitacion o terreno, la compra o arrendamiento
de viviendas econémicas tal como lo dispone la fraccion VI inciso h)
del citado articulo 43. - - - - - - - - - - - - - - BT e
- - - Por tanto, si el acto juridico que condiciona el disfrute de los
derechos de seguridad social es la existencia de una relacién de
trabajo, acreditada ésta, se hace exigible la obligacion del patron de
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enterar las aportaciones respectivas al fondo de vivienda
correspondiente, - - ----- - - s - i e oo e e
- - En sintesis, si en un juicio laboral un servidor publico reclama el
reconocimiento del derecho a una vivienda y en el procedimiento
jurisdiccional queda evidenciada la existencia de una relacién de
trabajo, sin que se demostrara el pago de aportacién alguna para
gozar de dicho beneficio, tal y como se hace constar en el presente
juicio, este Organo Jurisdiccional debe condenar a tal prestacion.
llustra lo anterior, por las razones que la informan, la jurisprudencia
PC.VILJ/1 L (10a.) del Pleno en Materia de Trabajo del Sexto

Circuito, cuyo criterio se comparte y es del tenor siguiente: - --- - - -
- - - TRABAJADORES AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA. ES OBLIGACION DEL MUNICIPIO CUBRIR LAS APORTACIONES PARA
QUE AQUELLOS GOCEN DEL BENEFICIO A LA VIVIENDA. En atencién al derecho a
una vivienda digna, analizado a la luz del principio de interpretacion mas favorable a la
persona, se concluye que el articulo 36, fraccion V, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, vigente hasta el 11 de diciembre de
2013 establece, en términos generales, que es obligacion del Municipio cubrir las
aportaciones para que sus empleados gocen de los beneficios de seguridad y. servicios
sociales, dentro de los que se-incluye el relativo a la vivienda, el cual es considerado
como una de las bases minimas de la seguridad social para los trabajadores
municipales, de acuerdo con la interpretacion sistematica de los articulos 115 y 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; maxime que gozar de una vivienda digna y decorosa, también esta
reconocido como un derecho fundamental en el numeral 40. constitucional. - - -- - -~--

- - - Sin que sea dbice el hecho de que la entidad publica demandada
se excepciond negando el derecho del trabajador a tal beneficio y que
no haya reclamado de forma extemporanea cuanto, a la inscripcién
respectiva, puesto que, la reclamacién del pago de las aportaciones,
cuando nunca se han realizado, conlleva que se condene a su
inscripcion, pues ésta es requisito sine qua non para realizar el
mencionado pago. Maxime que, como ya se dijo, la unica condicién
para disfrutar los derechos a la seguridad social, es la existencia de
una relacion de trabajo, por lo que acreditada ésta, se hacen exigibles
al patron las obligaciones derivadas de aquellos derechos. - - - - - - -
- -- En esa tesitura, es preciso sefialar que la incorporacién al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores por sus
siglas INFONAVIT, corresponde a los trabajadores obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos que encuentran
regulados bajo el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ademas, en términos de
lo dispuesto en el articulo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, el objeto de dicho instituto
consiste entre otros a administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda, establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener credito barato y suficiente para la
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adquisicién en propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas, la
construccién, reparacion, ampliacibn o mejoramiento de sus
habitaciones, asi como lo demas a que se refiere la fraccion Xl del
Apartado A del Articulo 123 Constitucional, mismo que a continuacion

setfrascribe; ==~ - - - - s s e e e o
--- ARTICULO 3o0.- El Instituto tiene por objeto: |.- Administrar los recursos del Fondo

Nacional de la Vivienda; Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para a).- La adquisicidn en
propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas, b)- La construccidn, reparacion,
ampliacidén o mejoramiento de sus habitaciones, y c) - El pago de pasivos contraidos
por los conceptos anteriores d).- La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la
construcciéon de sus habitaciones; Ill.- Coordinar y financiar programas de construccion
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y IV.- Lo
demas a que se refiere la fraccion Xl del Apartado A del Articulo 123 Constitucional y el
Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo que esta ley

establece, - - - -~ cmm i e e

- - - Ahora bien, en el caso a estudio, es menester tomar en
consideracidn que los trabajadores actores se encuentran regidos por
el articulo 123, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo cual no les corresponde ser inscritos ante
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INFONAVIT, pues a este tienen derecho los trabajadores que tienen
derecho los trabajadores que se regular en el apartado A, del citado
articulo 123 constitucional. - == == = = = = m w e e e
- - - Por tanto, a fin de resolver que en derecho corresponde, es
preciso sefialar que la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, establece en su articulo 69 fraccién X la obligacion de las
Entidades Publicas en su calidad de patrones de cubrir las
aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores
reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales. ----- - - -
- - - Por su parte la abrogada Ley de Pensiones Civiles del Estado de

Colima, disponia en sus articulos 1, 2 y 3 lo siguiente: - -~ -~ ------
- - - Art. 1o.- Para los efectos que precisa esta Ley, se crea un organismo
descentralizado, denominado Direccidon de Pensiones del Estado. Esta Ley tiene
aplicacion para los funcionarios y empleados al servicio del Estado. - -------------
- - - Art. 20.- Pueden acogerse a los beneficios de este ordenamiento todos los
funcionarios y empleados dependientes de Institutos o Patronatos y Organismos
descentralizados, asi como los municipales. -------- B
- - - Art. 3o.- Las personas a que se contraen los articulos anteriores tienen derecho
conforme a las disposiciones de la presente Ley y en los casos y con los requisitos que
ella establece, a los siguientes beneficios. |.- Pensiones de retiro. Il.- Devolucidn de los
descuentos que se les hubieren hecho para integrar el fondo econdémico de la Direccion,
al separarse del servicio. lll.- Obtencién de préstamos hipotecarios. V.- Obtencion de
préstamos quirografarios. V.- Obtener en propiedad o arrendamiento casas o
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terrenos propiedad de la Direccion de Pensiones. Vi.- Los demas que establece esta
S e e

- - - Sin embargo, la citada legislacion fue abrogada con la entrada en
vigor de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado
de Colima, mediante DECRETO No. 616 publicado el 28 de
septiembre de 2018 en el Periddico Oficial del “Estado de Colima.” a
través del cual se crea el INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA, y que en sus
articulos 1, 2, 79, 129,130,131 y 141 que disponen lo siguiente: - - -

- - - Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 33 fraccion XIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima reordenada y consolidada,
de aplicacidén general y obligatoria en el Estado de Colima en la forma y términos que la
misma establece; y sus disposiciones son de orden publico y de interés social. ------
- - - Articulo 2. Objeto de la Ley 1. Este ordenamiento tiene por objeto garantizar y
regular la seguridad social, asi como buscar la sustentabilidad financiera del sistema de
pensiones de [os servidores publicos asi definidos en esta Ley, en las ramas, coberturas
y prestaciones que en la misma se contemplan. - - - ------- - m e imem o ono s
- - - Articulo 79. Beneficios para los afiliados 1. Los afiliados, tienen derecho conforme
a las disposiciones de la presente Ley y en los casos y con los requisitos que la misma
establece, a los siguientes beneficios: |. Pensiones; Il. Prestaciones sociales; Ill.
Préstamos personales, y IV. Préstamos hipotecarios. - --------------cnooo-
- - - Articulo 129. Condicién para otorgar préstamos personales o hipotecarios 1. El
destino de los fondos de la Cuenta Institucional sera el pago de las pensiones v
pago de gastos funerarios, seguro de vida y gratificacion anual; de haber
excedentes, estos se podran utilizar en el otorgamiento de préstamos personales
o hipotecarios en los términos de esta Ley a los afiliados y pensionados, siempre
que el excedente acumulado sea superior al importe de 2 quincenas de la némina
de pensiones vy que la recuperacion calce con la liquidez requerida para el pago de
los beneficios que otorga esta Ley. 2. Los excedentes de las Cuentas Institucionales
destinados para préstamos personales se concederan con las reglas de los articulos 132
y 133 de esta Ley y los destinados a préstamos hipotecarios estaran a lo dispuesto por
el Capitulo VI, del Titulo Quinto de esta Ley. 3. El monto maximo de los préstamos
personales e hipotecarios a otorgar deberd considerar que, en suma, €l pago mensual
del servidor publico no exceda el 30% de los ingresos mensuales del servidor publico o
de la pension. - - - - - m s e oo
- - - Articulo 130. Afectacion de participaciones, transferencias en omision de entero de
descuentos 1. En caso de omision en el entero por de los descuentos de préstamos
personales o hipotecarios, el Instituto solicitara a la Secretaria de Planeacién y Finanzas
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Colima, la afectacion o compensacién
de las participaciones, transferencias, asignaciones presupuestales y cualesquiera otros
recursos liquidos, de las Entidades Publicas Patronales deudoras, independientemente
de la responsabilidad penal 0 administrativa en que se hubiera incurrido. - - - - - - - - - - -
- - - Articulo 131. Destino de los intereses reales de préstamos personales 1. Los
intereses reales generados por los préstamos personales o hipotecarios, seran
destinados a incrementar las reservas de las Cuentas Institucionales a fin de
fortalecerlas. - - -~ - - - mm e e e e
- - - Articulo 141. Destino del préstamo hipotecario 1. Los préstamos hipotecarios
seran destinados a los siguientes fines: 1. Adquisicion de terrenos urbanos v rusticos; Il
Adauisicidn de casas, departamentos o locales comerciales: lll. Construccidn, mejoras o
reparaciones de los inmuebles de su propiedad; IV. Redencién de gravamenes que
soporten los inmuebles del afiliado; y V. Obtener liquidez, otorgando en garantia un bien
inmueble. 2. Los préstamos que comprende este articulo quedaran sujetos a la
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reglamentacion que proponga y para el efecto que autorice el Consejo Directivo. - - - - -
- - - De lo anterior, puede concluirse la obligacion del Estado de
satisfacer mediante las medidas que considere apropiadas €l acceso
al derecho a una vivienda digna, y que en el caso en estudio en su
calidad de patrén debe otorgar a sus trabajadores, del mismo modo
se advierte que el INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA tiene por
objeto garantizar y regular la seguridad social, asi como buscar la
sustentabilidad financiera del sistema de pensiones de los servidores
publicos asi definidos en esta Ley, en las ramas, coberturas y
prestaciones que en la misma se contemplan, contemplando asi los
préstamos hipotecarios, cuyo destino sera a 10s siguientes fines: 1.
Adquisicion de terrenos urbanos y rusticos; Il. Adquisicion de casas,
departamentos o locales comerciales; Ill. Construcciéon, mejoras o
reparaciones de los inmuebles de su propiedad; V. Redencion de
gravamenes que soporten los inmuebles del afiliado; y V. Obtener
liguidez, otorgando en garantia un bien inmueble. - - - - - - - - - R
- - - Cuyo caso el destino de los fondos de la Cuenta Institucional sera
el pago de las pensiones y pago de gastos funerarios, seguro de vida
y gratificacion anual; de haber excedentes, estos se podran utilizar en
el otorgamiento de préstamos personales o hipotecarios en los
términos de esta Ley a los afiliados y pensionados, siempre que el
excedente acumulado sea superior al importe de 2 quincenas de la
némina de pensiones y que la recuperacion calce con la liquidez
requerida para el pago de los beneficios que otorga esta Ley. - - - - -
- - - Ahora bien, en autos la demandada no acreditd su inscripcion
ante la Direccidn de Pensiones Civiles ahora INSTITUTO DE
PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS esto a fin de
respetar sus derechos fundamentales de seguridad social, por lo que
se ordena su inscripcion retroactiva al INSTITUTO DE PENSIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA
desde la fecha de su ingreso el 01 de septiembre de 2012 al 09 de
enero de 2018 y del 01 de marzo de 2018 y por todo el tiempo que
dure la relacion de trabajo. - -------------~------"------

- - - Del mismo modo, se precisa que en términos de la LEY DE
PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS en su articulo 66
otorga la facultad del instituto de cuantificar los capitales constitutivos
ante las omisiones de los descuentos procedentes conforme a esta
Ley, por lo que el instituto debera cuantificar el capital constitutivo
correspondiente y exigirlo a la Entidad Publica Patronal, por lo que
este Tribunal debera reservar para la etapa de ejecucion del presente
laudo, remitir VIA OFICIO copia fotostatica autorizada del presente a
efecto de que haga valer sus facultades econémica — coactivas para
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el célculo de las aportaciones omitidas. - --------------------
- - - X.- Importes de prestaciones que deberan ser determinados en
incidente de liquidacidn de laudo que al efecto se instaure, del cual
desde este momento se ordena su apertura, a efecto de que las
partes acrediten la cuantia liquida de los conceptos materia de la
condena, con los incrementos que hubiesen ocurrido en base al
sueldo y prestaciones que recibia la actora quincenal de $10,804. 47
(DIEZ MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS 47/100 M.N) 4tal y
como se acredita de los recibos de pago que obran en autos, por
lo que a fin de determinar en cantidad liquida el monto que debe
pagarle al trabajador la entidad publica municipal demandada, por lo
cual con fundamento en los Articulos 761 y 843 de la Ley Federal del
Trabajo, que a continuacion se insertan: Articulo 761.- Los incidentes s
tramitaran dentro del expadiente principal donde se promueve, salvo /os casos
previstos en esta Ley. Articulo 843.- En los laudos, cuando se trate de
prestaciones economicas, se determinard < salario que sirva de base 2 2
condena,; cuantificandose el importe de I3 prestacion se sefalardn /as medidas
con arreglo 2 /as. cuales deberd cumplirse con fa resolucidn. Solo por. excepcion,
podrd. ordenarse que se abra incidente de liquidacion’, es por lo que desde
este momento se ordena la apertura del Incidente de liquidacién
laudo, en el cual ambas partes deberan de presentar sus
conciliaciones contables. Se sustenta lo anterior en las tesis de

jurisprudencia que a continuacion se inserta; -----------------

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 184113. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVII, Junio de 2003. Materia(s): Laboral. Tesis: 1.130.T.21 L. Péagina:
1004. INCIDENTE DE LIQUIDACION. SOLO PROCEDE SI SE ORDENA SU
APERTURA EN EL LAUDO. La inteleccion del articulo 843 de la Ley Federal del
Trabajo, que prevé la sustanciacion del incidente de liquidacion, debe ser en el sentido
de que solo es dable por. excepcion, siempre y cuando se disponga desde el laudo que
se emita en el juicio natural, o bien, aun cuando no se establezca su apertura, las
condenas no hayan sido cuantificadas en forma liquida; de tal suerte que resulta ilegal
que la Junta dé tramite a dicho procedimiento a instancia de la parte interesada, al no
haber sido ordenado en el laudo respectivo y encontrarse cuantificadas en cantidad
liquida las condenas. —--------=---- e e e TR

- - - Con apoyo en lo anterior, en el Incidente de Liquidacion de
Laudo que al respecto se lleve a cabo en el presente Expediente
Laboral Burocratico, ambas PARTES deberan de exhibir las
conciliaciones contables que correspondan, en donde se plasmaran
las cantidades y conceptos que cada una considere procedente por
las prestaciones que en su calidad de trabajadora de BASE le
corresponden al C. || G (o ¢ minos
en que se resolvio en el presente laudo. - --------------------
- - - En mérito de lo antes expuesto y fundado y con apoyo en los
articulos 22, 79 inciso By 90 fraccién VI, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, 132, 133, 157 y 158 de la Ley
de Los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
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Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y el 840 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley Burocratica
Estatal, y analizadas y valoradas todas las constancias y actuaciones
a verdad sabida y buena fe guardada, es de resolverse y se - --- - -
-------------------- RESUELVE------_ - --o--_

- - - PRIMERO. - EI C. _IOrobo su

accion hechavaler. -----------------------------------
- - - SEGUNDO. - La parte demandada COMISION DE AGUA,
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA, no contest6 la demanda en tiempo y forma por lo que se
tuvo contestando la demanda en sentido afirmativo. - -----------
- - - TERCERO. - Por las manifestaciones vertidas en los
considerandos del expediente que hoy se cumplimenta, se condena
a la COMISION DE AGUA, POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COLIMA a; -----------
---1) AREINSTALAR al C. |GG - -
puesto de ASISTENTE D adscrito a la DIRECCION JURIDICA. - - - -
- - - 2) Al pago de los sueldos/salarios vencidos desde la fecha de su
despido el 13 de agosto de 2018 y hasta por un periodo maximo de
doce meses a razoén del salario que corresponda a la fecha en que se
realice el pago en términos del articulo 35 reformado de la Ley de la
materia, asi como al pago los incrementos salariales que hubieran
ocurrido, - --=-==-===-=-------_- R LR —-- -
- - - - 3) A la expedicion de su nombramiento y reconocimiento como
trabajadora de BASE corresponde en el puesto de ASISTENTE D
adscrito a la DIRECCION JURIDICA que debera reconocerse a partir
de la fecha de emisién del presente laudo, el cual debera contener los
requisitos establecidos por el articulo 20 de la Ley Burocratica. - - - -
- - - 4) al reconocimiento de su antigiedad desde la fecha de su
ingreso el 01 de septiembre de 2013 al 09 de enero de 2018 y del 01
de marzo de 2018 y por el tiempo que dure la relacidén de trabajo,
expandiéndole la constancia que en derecho corresponda. - - - - - - -
- - - B) al pago de las prestaciones legales previstas en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, texto juridico del cual se
desprenden las siguientes prestaciones: Articulo 51- DOS
PERIODOS V.ACACIONALES AL ANO, Articulo 52- PRIMA
VACACIONAL DEL 30% DE LOS DIAS CORRESPONDIENTES A
CADA PERIODO, Articulo 56.- SUELDOS, Articulo 57.- SUELDO Y
SOBRESUELDOS, Articulo 67 AGUINALDO, y Articulo 68-
QUINQUENIOS. - -------_ R AR R R L
- - - 6) Al pago de las primas vacacionales y aguinaldos generados
desde la fecha de su despido y hasta su reinstalacion. - ----------
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- - - 7) A la inscripcion retroactiva y pago del entero de las cuotas
obrero patronales ante el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, y que corresponden a los periodos del cubrir las cuotas
obrero — patronales, omitidas desde _la fecha de su despido y por
todo el tiempo que dure la relacidon de trabajo, por lo que este
Tribunal debera reservar para la etapa de ejecucidn del presente
laudo, de no cumplirse voluntariamente, remitir VIA OFICIO copia
fotostatica autorizada del presente al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL a efecto de que haga valer sus facultades
econdmica — coactivas para el calculo de las aportaciones omitidasen
términos de lo previsto de la legislacion aplicable al caso. - -------
- - - 8) Al pago de las cuotas obrero patronales, retroactivas al
INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE COLIMA, por lo que este Tribunal se reserva para
la etapa de ejecucion del presente laudo, remitir VIA OFICIO copia
fotostatica autorizada de la presente resolucion a la referida autoridad
administrativa para que, en su caso, ejerza su potestad econdmica-
coactiva y en uso de sus facultades y atribuciones realicen la
determinacién de las contribuciones omitidas, y realice el calculo de
las aportaciones omitidas, en donde se establecera en su caso, las
obligaciones a los que estaran sujetos tanto la trabajadora, como la
entidad publica demandada para hacer efectivo el derecho a la
vivienda de la trabajadora, durante todo el tiempo que tuvo vigencia
la relacidn de trabajo es decir a partir 01 de septiembre de 2013 al 09
de enero de 2018 y del 01 de marzo de 2018 y por el tiempo que dure
la relacion de trabajo, expandiéndole la constancia que en derecho
cormesponda.--------------"--- - e e oo
- - - Es oportuno precisar que la parte demandada no cumplié con la
carga de la prueba respecto a la retencidén y entero de las cuotas
relativas, en el incidente que se abra en ejecucion del laudo
reclamado, podra aportar las pruebas respectivas si las tuviere con
ese proposito por los motivos ya expuestos. - -----------------
- --9) Al pago por concepto de quinquenios, desde la fecha en que
generod su derecho es decir el 02 de marzo de 2023 a razdn de un
quinquenio, asi como todos aquellos que se sigan generando por todo
el tiempo que dure la relacién de trabajo. - -------------------
- - - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. -------
- - - - Asf lo resolvié y firma el MAESTRO VICENTE REYNA PEREZ
Magistrado Presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del
Estado de Colima, quien actua con la LICENCIADO JOSE MARTIN
GUTIERREZ DIAZ Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe; en
los términos del articulo 133 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del




Estado de Colima.
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N\\- - - Colima, Colima, 13 (rece) de mayo del afno 2024 (dos mil
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veinticualro)- - - - - - - - - - o - oo e
- --En el EXPEDIENTE LABORAL No. 341/2019 promOVIdo por la C.

I - oo de -

COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO

DE MANZANILLO, este Tribunal tiene a bien emitir el siguiente. - - -
--------------------- LAUDO---mcmmmecmmecmeaaaa
- V1S T O para resolver en definitiva el expediente laboral No.
341/2019 promovido por el C.

en contra de la COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO. Quien en su
escrito inicial de demanda reclama las siguientes: --------------

- - - PREST.ACIONES: 1) El otorgamiento de nombramiento de base defintivo
en el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Il.- El pago de las diferencias
salariales que resulten entre el sueldo diario de $508.45” (quinientos ocho pesos
45/100 M.N.) que se condend en el laudo de fecha 08 de mayo de 2018, tramitado
bajo el nimero de expediente 438/2018, ante la H. Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje de Manzanillo y expresamente acepto la demandada al momento de la
reinstalacion que se llevd a cabo el dia 29 de marzo de 2019, sin embargo,
Unicamente se la ha venido pagado a mi representada a la cantidad de $377.83
(trescientos sefenta y siete pesos 83/100 M.N.) diarios, existiendo en
consecuencia una diferencia por. la cantidad de $130.62 (ciento treinta pesos
62/100 M.N.) diarios. lll. - El pago de las diferencias que se generen con motivo
de la ilegal reduccion del salario de mi representada consistentes en: a). - Fondo
de ahorro equivalente al 5% cinco por. ciento del sueldo. b).- Apoyo a canasta
basica equivalente al 21% veintiuno por. ciento del sueldo. c)- 20 dias de
vacaciones y una prima vacacional del 100% cien por. ciento del sueldo.(ISR). d).
- 87 dias de aguinaldo integro, absorbiendo el patron el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), IV.- Por. el pago de vales de despensa por. la cantidad de $2,000.00 (dos
mil pesos 00/100 M.N.) mensuales durarte el dltimo afio laborado, comprendido
del 01 de enero a al 31 de diciembre 2018 y del 01 de enero de 2019 al dia de
hoy en que se presenta la demanda y hasta que se resuelva el presente asunto,
V.- El pago de la prestacion denominada como Ayuda para Transporte,
consistente en $213.00 (doscientos trece pesos 00/100 M.N.) quincenales,
mismos que no me han sido posados durante el dltimo afio laborado,
comprendido del 01 de enero a al 31 de diciembre 2017 y del 01 de enero de
2018 al dia de hoy en que se presenta la demanda y hasta que se resuelva el
presente asunto., VI- El pago del Estimulo por. el dia del Servidor. Publico,
consistente en 17 dias de salario, el cual se otorga durante la primera quincena
de septiembre de cada afio, adeudandoseme actualmente los afios 2017 y 2018,
mas los que se acumulen durante la tramitacion del presente juicio. VIl- Por. el
paso de la prestacion denominada como Ayuda de Renta, consistente en la
cantidad de $106.00 (ciento seis pesos 00/100 M.N.) quincenales, mismos que
no me han sido pagados durante el dltimo afio laborado, comprendido del 01 de



enero a al 31 de diciembre 2018 y del 01 de enero de 2019 al dia de hoy en que
se presenta fa demanda y hasta que se resuelva el presente asunto. Vill.- Por el
pago del Bono de Cumpleafios, consistente en la cantidad de $2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 M.N.), el cual se otorga en la primera quincena del mes de mi
onomastico, adeudandoseme actualmente los afios 2018 y 2019. 1X.- Poriel pago
de la cantidad de $1,300.00 (mil trescientos pesos 00/100 M.N.) que de forma
discriminatoria se paga anualmente solo a los trabajadores sindicalizados,
adeudandoseme actualmente los afios 2018 y 2019, X.- El pago de 20 dias de
vacaciones por afio correspondientes a los afios 2018 y 2019, sumando un total
de 40 dias, mismas que no he disfrutado, asi como su correspondiente prima
vacacional la cual es del 100% cien por: ciento, por asi haberlo establecido la
demandada, Xl Por el pago del estimulo econoémico equivalente a 12 dias de
salario, que se otorga a los trabajadores que tengan asistencia perfecta, que se
genere durante fa tramitacion del presente juicio. Xil.- Por: el otorgamiento del
sequro de vida colectivo, con una prima asegurada de 40 meses de salario en
caso de incapacidad total o permanente, muerte natural, muerte por accidente,
muerte colectiva, en términos de la clausula VIGESIMO SEGUNDA DEL
Convenio existente entre el Organismo demandada y el Sindicato de trabajadores
del mismo, Xlll- El otorgamiento de un fondo de ahorro, previsto en la clausula
DECIMACUART.A, en el que cada trabajador otorgara a la lista de raya el 5% de
su salario tabulado poriquincena y la CAPDAM aportara un porcentaje iqual, que
debe ser entregada anualmente en la primera quincena de agosto, XIV.- El pago
de la prima mensual individual denominada como 3ER. QUINQUENIO
consistente en el pago 5.5. dias de salario mas $55.00 (cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N), en virtud de que mi representada cuenta con mas de 15 afios de
antigiiedad, XV- El reconocimiento y pago de prestaciones que se generen
durante fa tramitacion del presente juicio, tales como bonos, estimulos, ayudas,
primas, gratificaciones, becas, entre otras, recompensas , generadas con, asi
como el acceso a todas aquellas prestaciones motivo del convenio celebrado
entre la Comision demandada y su sindicato- - - - - - - - == == - - o - oo oo e oo

---------------- RESULTANDOS---------------
- - - Mediante escrito recibido el dia 07 (siete) de junio del afio 2019
(dos mil diecinueve), comparecié ante este Tribunal la C. | N

I - 2 dando las prestaciones

antes sefialadas, manifestando en su escrito inicial de demanda los

siguientes puntos de: - - - - - - - - - oo m oo

- - - HECHOS: lo.- Con fecha 16 de enero de 2004 mi representada ingreso a
laborar para el Organismo Descentralizado denominado Comision de Agua
Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo siendo contratada por: escrito y
por: tiempo indeterminado, para el puesto Auxiliar Administrativo, consistiendo
sus principales labores en: realizar funciones administrativas tales como recibir
recibos de némina de los diferentes departamentos, verificar que estén completos
y ordenarilos, llevariun registro y controf de vacaciones, permisos e incapacidades
del personal, entre otras. Dichas funciones no pueden sericonsideradas como de
confianza en términos del articulo 6 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos, Descentralizados del Estado de Colima,
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que a la letra dispone: ARTICULOQ 6.- Los trabajadores de confianza son aquellos
que realizan funciones de: a) Direccidon en los cargos de: Directores Generales,
Directores de Area, Directores Adjuntos, Subdirectores y Jefies de Departamento
que tengan funciones de direccion; b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion:
exclusivamente a nivel de jefaturas, cuando sstén considsradas en el
presupuesto de la Entidad o dependencia de que se trate, asi como el personal
técnico que, en forma exclusiva y permanente, esté desempefiando tales
funciones u ocupando puestos que a la fiecha son de confianza; ¢) Manejo de
fondos o valores: cuando se implique la facultad legal de disponer. de estos,
determinando su aplicacién o destino. El personal de apoyo queda excluido; d)
Auditoria: a nivel de Auditores y Subauditorss, asi como gl personal técnico que,
en forma exclusiva y permanente, desemperie tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las areas de Auditoria;

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
Entidad o dependencia de que se trate, con facultades para tomar. decisiones
sobre las adquisiciones y compras; i) Investigacion cientifica y tecnolégica:
siempre que implique facultades para determinar. el sentido y la forma de la
investigacion que se lleve a cabo; g) Asesoria o consultoria: unicamente cuando
se proporcione a los siguientes servidores publicos superiores: Gobernador,
Secretarios de Gobierno, Oficial Mayor, Procurador, Coordinadores Generales y
Directores Generales, en las dependencias del Poder. E jecutivo o sus
equivalentes en los demas Poderes y Entidades; y h) Almacenes e inventarios:
el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o
la baja y alta en inventarios, Lo anterior.en virtud de que la categoria de trabajador.
de confianza, depende de las fiunciones que se realicen y no de la designacion
que se le dé al puesto, sirve de fundamento a lo anterior, la siguiente
jurisprudencia; Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011993, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 32, Julio de 2016, Tomo/, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J.
71/2016 (10a.), Pagina: 771, TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA. PARA
DETERMINAR SI TIENEN ESA CATEGORIA ES INDISPENSABLE
COMPROBAR LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN,
INDEPENDIENTEMENTE, NORMATIVA ES ATRE YA UN CARGO O FUNCION
CON ASE CARA EROSICION, Las leyes estatales que regulan las relaciones
laborales entre los trabajadores y los municipales, describen diversos puestos y
titulares de las dependencias estatales y funciones a los que se les asigna la
calidad de confianza; sin embargo, si alguna ley, reglamento o cualquier. otra
disposicion normativa de caracter general atribuye a un cargo o funcién la calidad
excepcional referida, como acontece con la mayor. parte de las legislaciones
laborales de los Estados de la Republica Mexicana, ello no es determinante para
concluir. que Se trata de un trabajador de confianza, pues no debe perderse de
vista que, al constituir. una presuncion, admite prueba en contrario y al ser
aplicable sobre todo a los hechos juridicos, deben encontrarse plenamente
demostrados, esto es, lo relativo a las actividades desplegadas por el trabajador,
pues soélo asi, el hecho presumido ss tendra por. cierto, lo cual es coherente con
el caréacter protector de las leyes laborales hacia el trabajador, quien es la parte



débil de la relacion laboral, Contradiccion de tesis 48/.2016. Entre las sustentadas
poriel Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito
y el Pleno del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2016. Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora ., JavierLaynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin, Tesis y
criterio contendientes: Tesis PCXXI. J3 L (10a.), de titulo y subtitulo:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE
GUERRERO. PARA DETERMINAR SI TIENEN ESA CALIDAD DEBE
COMPROBARSE [A NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE
DESARROLLAN, INDEPENDIENTEMENTE NORMATIVA ATRIBUYA A UN
CARGO O FUNCION ESE CARACTER!", aprobada por el Pleno del Vigésimo
Primer: Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
30 de octubre de 2015 a las11:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 23, Tomo I, octubre de 2015, pagina
3213, y El sustentado por el Tercer. Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Quinto Circuito, al resolver el amparo directo 258/2015. Tesis de
jurisprudencia 71/2016 (10a.). Aprobada pori la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del ocho de junio de dos mil dieciséis. Esta tesis se
publico el viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 4 de julio de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo, General Plenario 19/2013, Epoca: Novena Epoca, Registro: 180045,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Noviembre de 2004 Materia(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 160/2004, Pagina: 123, TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. PARA CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFORME AL
ART[CULO 50., FRACCION iI, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
BASTA ACREDITAR QUE ASI CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO
DESEMPENADAS, SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE DIRECCION La
calidad de confianza de un trabajador. al servicio del Estado es excepcional en
atencion a la regla general consistente en que los trabajadores se consideran de
base, de ahi que conforme al articulo 50., fraccion Il, inciso a), de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, para considerar. que un trabajador es
de confianza no basta que en el nombramiento aparezca la denominacién formal
de directorigeneral, director. de area, ad junto, subdirector o jefe de departamento,
sino que también debe acreditarse que las funciones desemperfiadas estan
incluidas en el catalogo de puestos a que alude el articulo 20 de la ley citada o
que efectivamente sean de direccion, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando,
Contradiccion de tesis 137./2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados, Sexto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer: Circuito.
15 de octubre de 2004.Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Sofia Verdnica Avalos Diaz. Tesis de jurisprudencia 160/2004. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidés de octubre
de dos mil cuatro. Nota: Esta tesis fue objefo de la denuncia relativa a la
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contradiccion de tesis 261/.2015 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 10 de
septiembre de 2015. Asi pues, no basta que en sus comprobantes de pago o
cualquier otro documento aparezca que mi represehtada tenga el caracter. de
trabajador de confianza, pues se insiste en que son las funciones que
desemperian los trabajadores, las que definen si se trata de un trabajador. de
CONFIANZA o de BASE, en todo caso le correspondera al patrén acreditar
plenamente que realizaba funciones que puedan ser consideradas como de
Confianza, sirve de fundamento a lo anteriori la siguiente jurisprudencia: Epoca:
Novena Epoca Registro: 167819, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, Febrero de 2009 Materia(s): Laboral, Tesis: 2a/J. 9/2009, Pagina: 465
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AS/ COMO DE LOS
MUNICIPIOS DE CHIAPAS. CUANDO EJERZAN [A ACCION DE
OTORGAMIENTO CHIAPAS. CUANDO NOMBRAMIENTO DE BASE,
CORRESPONDE A LA PARTE PATRONAL LA CARGA DE LA PRUEBA
CUANDO CONTROVIERTA LA CALIDAD DEL PUESTO. La Ley del Servicio
Civil del Estado y los Municipios de Chiapas no contempla reglas especificas
sobre la carga de la prueba, por lo que con fiundamento en su articulo noveno,
transitorio debe acudirse a la supletoriedad, primero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y luego de la Federal del Trabajo, de la cual
derivan reglas tutelares a favor de la clase trabajadora, especificamente en Sus
articulos 784, 804 y 805, que prevén que en todo caso el trabajador quedara
eximido de la carga de la prueba cuando por otros medios se esté en posibilidad
de descubrir la verdad sobre los hechos materia de Ia litis, entre otros supuestos,
cuando haya controversia respecto del contrato individual de trabajo, que
aplicado a la materia burocrdtica se refiere al nombramiento, el cual por
disposicién del articulo 11, fraccion Ill, de la Ley burocratica local, debe contener
el tipo de nombramiento -base, confianza o interino-. Por tanto, si dicho
documento, conforme al indicado articulo 804, debe ser conservado y exhibido
en juicio por el patrén, so pena de actualizarse la presuncion contenida en el
mencionado articulo 805, de tener por presuntivamente ciertos los hechos que
con el mismo se pretendan acreditar, cuando el patron controvierte la calidad del
puesto desemperiado, le corresponda la carga probatoria, pues no existe
justificacion legal alguna para dividiria, dado que el hecho controvertido es la
calidad de base o confianza del nombramiento. Contradiccion de tesis 175/.2008-
SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados, Primero y Segundo,
ambos del Vigésimo Circuito. 14 de enero de 2009. Cinco votos, Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Soffa Verdnica Avalos Diaz, Tesis
de jurisprudencia 9/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del veintiuno de enero de dos mil nueve, Ahora bien, los
articulos 8 9 y 10 de la Ley de la materia establecen: ARTICULO 8.- Son
trabajadores de base los no comprendidos en [os dos articulos anteriores,
ARTICULO 9.- Los trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende por
inamovilidad el derecho que gozan los trabajadores a la estabilidad en su empleo
y a no ser separado sin causa justificada. Los de nuevo ingreso no lo seran sino
después de transcurridos seis meses ininterrumpidos de servicio, habiéndose



desempefiado eficientemente en sus labores encomendadas, ARTICULO 10.-
Los derechos consagrados en esta Ley en favor de los trabajadores de base son
irfenunciables, De lo anterior se desprende que son trabajadores de base,
aquellos que no realizan las funciones o labores previstas en el articulo 6 de la
misma Ley, también se advierte que: "Los de nuevo ingreso no lo serén sino
después de transcurridos seis meses ininterrumpidos de servicio, habiéndose
desempefiado eficientemente en sus labores encomendadas.”, es decir, la Ley
no exige otro requisito mas que el transcurso del tiempo y haberse desemperiado
efiicientemente en sus labores encomendadas, para que un trabajador pueda ser:
considerado como de base, después de 6 seis meses ininterrumpidos en sus
labores, sin exigir. que Se siga un proceso escalafionario o alguno otro requisito,
foda vez que la estabilidad del empleo es un derecho fundamental de los
frabajadores de base y como ftal se establece que dichos derechos son
ifrenunciables, en consecuencia, de existin controversia al respecto,
correspondera también a la demandada acreditar su dicho, estos es, debera
demostrar plenamente en juicio que el puesto y funciones que realizaba mi
representada no puede ser. considerado como de base, Por Ultimo ss importante
destacar que el hecho de que se le oforgue una plaza de base, en nada afecta a
las finanzas o la administracién del organismo demandado, en virtud de que como
lo he venido mencionando, mi representada tiene laborando ininterrumpida mas
15 afos, asi puss aunque lo hubieran tenido catalogado como trabajador de
confianza, el sueldo y sus prestaciones se encuentran previstas en el
presupuesto de egriesos del organismo demandado y por tanto no se afecta en
nada al mismo, sirve de fundamento a lo anterior la siguiente jurisprudencia:
Epoca: Novena Epoca, Registro: 195737, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Agosto de 1998, Materia(s): Laboral, Tesis:
XV.20. J/5, Pagina: 811, TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU
BASE NO AFECTA LA HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS, No contraviene ni
afiecta la libertad de la administracion de la hacienda municipal, que le es
conferida a los Municipios por. el articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relacionado con ol articulo 32, de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California, que se imponga la obligacion de incluir en
su presupuesto de egresos correspondiente al siguiente gjercicio fiscal como
trabajadores de base, a aquellos empleados de confianza que desemperien
fiunciones de tal naturaleza, cuando sus actividades se prolonguen por. mas de
seis meses, en virtud de que siéndolo o no al desempefiar un trabajo se le debe
retribuir, lo que en todo caso, repercute en la estabilidad ds/ empleo y no en los
egresos del Municipio, segtn lo establece el articulo 90. de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios e [nstituciones
Descentralizadas de Baja California, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO, Amparo directo 470/97. XV Ayuntamiento de
Tijuana, B.C. 16 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Javier. Coss Ramos. Secretaria: Nora Laura Gémez Castellanos, Amparo directo
536/97. XV Ayuntamiento de Tijuana, B.C. 23 d2 octubre de 1997, Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secrstaria: Nora Laura Gémez
Castellanos, Amparo directo 783/97. XV Ayuntamiento de Tijuana, B.C. 30 de
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enero de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Adén Gilberto Villarreal Castro.
Secretaria; Gabriela Reyna Soria, Amparo directo 119/98. XV Ayuntamiento de
Mexicali, B.C. 26 de Ma Laura Castellanos. Unanimidad de votos. Ponente Sergio
Javien Coss Ramos secretaria: Nora Laura Gémez, Amparo directo 120/98. XV
Ayuntamiento de Mexicali, B.C. 26 de marzo de 1998. Antonio Romero Castillo.
Unanimidad de votos. Ponente Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario:
Marco Antonio Romero Castillo con fecha 17 de junio del 2015, fue despedida
injustificadamente de Manzanito; presentada demanda laboral ante la Junta local
de Conciliacién y Arbitraje de Manzanillo, Colima, bajo el nimero de expediente
438/2015. Con fecha 08 de mayo de 2018, la H. Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de Manzanillo, Colima, emitié Laudo, mediante el cual se ordena la
reinstalacién en su puesto, con el reconocimiento de la antigiiedad, asi como el
otorgamiento de las prestaciones contempladas en el convenio celebrado entre
la CAPDAM y el SUTCAPDAM. En cumplimiento a dicho laudo con fecha 29 de
marzo de 2019, la demandada la reinstalé en su puesto de Auxilian Administrativo,
con un horario de 08:30 horas de lunes a viernes, descansando sabados y
domingos, reconociendo como fecha de ingreso la del 16 de enero de 2004. Lo
anterior conforme a lo condenado en el RESOLUTIVO TERCERO del laudo en
mencion. 2.- En cuanto al salario en el citado laudo se condené a reinstalara mi
representada con un salario mensual porila cantidad de 522,716.83 (veintidés mil
setecientos dieciséis pesos 83/100 MN.), integrados de la siguiente forma:
Quincenalmente percibia las cantidades siguientes: Percepcion Importe
SUELDO (15) $7,62675, FONDO AHORRO EMPRESA $40676, APOYO
CANASTA BASICA $1,708.39, TOTAL $9,741.90, Ademas de las cantidades
antes mencionadas, mensualmente recibia las cantidades que a continuacion se
mencionan: Percepcion VALES DE DESPENSA, QUINQUENIOS, TOTAL
Importe, $900.00, $2,333.00, $3,233.03, Aunado a lo anterior, en los meses que
tenian 31 dias, percibia como concepto SUELDO DIA 31 la cantidad de $508.45
(quinientos ocho pesos 45/100 MN.) equivalentes a un dia de sueldo.,
Prestaciones que integraban su salario, en términos del articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, que sefiala: Articulo 84,- El salario
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, COMISIONES, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al triabajador por su trabajo.
Tales cantidades y conceptos le debieron haber sido pagados desde su
reinstalacion de fecha 29 de marzo de 2019, sin embargo, al recibir la primera
quincena de abril de 2019, al momento de cobrari su salario se percaté de que su
sueldo, de forma ilegal y unilateralmente le habia sido reducido pori el patrén, de
la cantidad de $508.45 (quinientos ocho pesos 45/100 M.N.) diarios, a la cantidad
de $377.83 (trescientos setenta y siete pesos 83/100 M.N.) diarios, de igual forma
no se le pagaron las prestaciones de vales de despensa, quinquenios y fondo de
ahorro, que integran su salanio conforme a lo condenado en el laudo emitido en
el juicio laboral 438/2015, 3.- Como lo acreditaré en el momento procesal
oportuno, la CAPDAM, suscribi6 con el SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DE LA COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO "SUTCAPDAM", un CONVENIO fecha de
entrada en vigor el 01 de enero del 2018, mismo que fue depositado ante el



Tribunal de Arbitraje y Escalafdn del Estado, en el que en su clausulado se
incluyen las prestaciones demandadas en el presente escrito, pero no obstante
que en multiples ocasiones le he requerido a los representantes del patron por el
pago de las prestaciones a que tengo derecho, solo he recibido negativas, bajo
el pretexto de que dichas prestaciones solo les corresponden a los trabajadores
de base sindicalizados, situacisn que resulta ilegal, inconstitucional y
discriminatoria, conforme a los razonamientos expuestos en la siguiente
jurisprudencia por. contradiccidn de tesis: Epoca: Décima Epoca, Registro:
2017733, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacin Libro 57, Agosto de 2018, Tomo
Il, Materia(s): Laboral, Tesis: PCIL. J/40 L (10a.), Pagina: 15695,
TRABAJADORES, CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. SON
APLICABLES A TODOS LOS BASE DEPENDENCIA DE QUE SE TRATE,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE ENCUENTREN AFILIADOS O NO AL
SINDICATO MAYORITARIO. De conformidad con los derechos a la iqualdad y a
la libertad sindical reconocidos por.los articulos 10. y 123, apartado "B”, , fracciin
X, de la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente,
y de la interpretacidn sistematica de los articulos 67, 69, 70, 87 y 88 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se concluye que dada la
finalidad de las condiciones generales de trabajo de regular los términos de la
relacion laboral, su aplicacion no se constrifie exclusivamente a los trabajadores
que formen parte de la agrupacisn sindical con la que aquéllas se celebraron,
sino que debe extenderse a todos los trabajadores de base que laboren en la
dependencia de que se trate; en atencion al derecho a la libertad sindical que
prevé, incluso, el del trabajador a no dfiliarse a algun sindicato, asi como al
derecho a la igualdad del que gozan todos los empleados que se encuentran en
una misma situaciin, es decir, que desempefian funciones de base para una
dependencia al amparo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y al de disfrutar y obligarse a las prerrogativas establecidas por el titular,
de la dependencia, con la opinidn del sindicato correspondiente, en las
condiciones generales de trabajo. Cabe resaltar que en caso de que las
condiciones aludidas contengan alguna disposicidn que restrinja su aplicacisn a
los trabajadores de base, a que se encuentren afiliados tunicamente al sindicato
mayoritario para gozar de los beneficios y prerrogativas contenidos en ese
ordenamiento legal, debe inaplicarse, foda vez que contraviene el derecho a la
libertad sindical citado, LENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Contradiccion de tesis 2/2018. Entre las sustentadas por. los
Tribunales Colegiados Séptimo, Noveno y Sexto, todos en Materia de Trabajo del
Primer. Circuito. 25 de junio de 2018. Unanimidad de diecisiete votos de los
Magistrados Maria del Rosario Mota Cienfuegos, Jorge Rafael Olivera Toro y
Alonso, Elisa Jiménez Aguilar, Osiris Ramn Cedefio Mufoz, Victor Ernesto
Maldonado Lara, Julia Ramirez Alvarado, Herlinda Flores Irene, Jorge Villalpando
Bravo, Edna Lorena Hernandez Granados, quien formula voto aclaratorio,
Ricardo Rivas Pérez, Noé Herrera Perea, Ange/ Ponce Pefia, Francisco Javier
Patifio Pérez, José Antonio Abel Aguilar Sanchez, Juan Alfonso Patifio Chéavez,
Héctor. Pérez Pérez y Alicia Rodriguez Cruz. Ponente: Juan Alfonso Patifio
Chavez. Secretaria: Enid Samantha Sanchez Coronel. Tesis Yy/o criterios
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contendientes: El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 727./.2017; Tesis
1.60. T.455 L, de rubro: "LIBERTAD SINDICAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LOS BENEFICIOS ALCANZADOS POR UN
SINDICAT.O MAYORIT.ARIO, AL REVISAR LAS CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO DE UNA DEPENDENCIA, DEBERAN HACERSE EXTENSIVOS A
TODAS LAS PERSONAS QUE TRABAJEN EN ELLA, CON INDEPENDENCIA
DE SU FILIACION SINDICAL", aprobada pori el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXl enero de 2011, pagina
3220; y, Tesis 1.90. T.58 L_(10a.), de titulo y subtitulo: "TRABAJADORES POR
TIEMPO DETERMINADO DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO. LES
SON APLICABLES LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE ESA
ENTIDAD, AUN CUANDO NO SE HAYAN AGREMIADO A ALGUNA
ORGANIZACION SINDICAL DURANTE EL TIEMPO EN QUE PREST.ARON
SUS SERVICIOS”, aprobada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer: Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 28 de abril de 2017 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 41, Tomo Ii, abril de 2017, pagina
1875, y El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 727 /2017, Nota: En términos del
articulo 44, ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar
8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta
tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 2/2018, resuelta
por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Esta tesis se publicé el
viernes 31 de agosto de 2018 a las 10:39 horas en el Semanario se considera de
aplicacion obligatoria a partir del Judicial de la Federacién y, por ende, lunes 03
de septiembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013. Por lo que si un Organismo Publico como [a
CAPDAM y su Sindicato SUTCAPDAM, celebran un convenio en el cual excluyen
a trabajadores no sindicalizados que laboran para el mismo patrén y bajo
idénticas condiciones de trabajo que los sindicalizados, resulta evidente que
dicho convenio contraria disposiciones de orden publico e infringe el principio
constitucional de que; "Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad"”, consagrado en la fraccion VIl del apartado
A del articulo 123 y 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues conforme a este principio no es vélido establecer un frato
preferencial en cuanto al salario a los trabajadores que laboran en igualdad de
condiciones por el solo hecho de ser sindicalizados, ya que, de ser asi, se
estableceria un régimen de excepcion contrario a los principios fundamentales
del derecho del trabajo, sirve de fundamento a lo anterior las siguientes
jurisprudencias: Epoca: Novena Epoca Registro: 164117, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIl, Agosto de 2010, Materia(s):
Laboral Tesis: Il. T. J/40, Pagina: 1986, CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE UN
AYUNTAMIENTO Y EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS



PODERES, MUNICIPIOS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL
ESTADO DE MEXICO (SUTEYM). SI EN ELLOS SE EXCLUYEN A
TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS QUE LABORAN PARA EL MISMO
PATRON Y. BAJO IDENTICAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE UN
SINDICALIZADO, INFRINGEN EL PRINCIPIO CONSAGRADO EN LA
FRACCION V DEL APART ADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA. El numeral 54 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios establece que los pactos celebrados
entre las instituciones publicas o dependencias con sus sindicatos, en los que se
filen condiciones generales de trabajo, entre ellas el salario, rigen para "los
servidores publicos” sin hacer. distinciéon alguna, entendiéndose por. éstos, de
conformidad con el diverso articulo 4, fraccion |, de la propia ley "toda persona
fisica que preste a una institucion publica un trabajo personal subordinado de
cardacter. material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un
sueldo”. En este sentido, se infiere que tales pactos rigen para todos os
trabajadores, tanto sindicalizados como no sindicalizados, por. lo que Si un
Ayuntamiento y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México (Suteym), celebran un
convenio en el cual excluyen a frabajadores no sindicalizados que laboran para
el mismo patrén y bajo idénticas condiciones de trabajo que los sindicalizados,
resulta evidente que dicho convenio contraria disposiciones de orden publico e
infringe el principio constitucional de que "a trabajo igual corresponderé salario
igual, sin tener en cuenta el sexo”, consagrado en la fraccién V del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues conforme a este principio no es valido establecer. un trato preferencial en
cuanto al salario a los trabajadores que laboran en igualdad de condiciones por.
el solo hecho de ser. sindicalizados, ya que de ser. asi, del frabajo. estableceria
un régimen de excepcion contrario a los principios fundamentales del derecho
Amparo directo 241/2005. Pablo Mardonio Urbano Garcia Fonseca. 15 de julio
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz. Secretario: Carlos
Diaz Cruz. Amparo directo 243/2005. Luz Maria Albarrén Morales. 15 de julio de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz. Secretaria: Gloria
Burgos Ortega.: Amparo directo 816/2005. Victor. Manuel Mata Lazaro. 30 de
enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Guzman Barrera.
Secretaria: Lorena Figueroa Mendieta. Amparo directo 1221/2008. Ayuntamiento
Constitucional de Nicolas Romero, Estado de México. 29 de junio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Guzman Barrera. Secretaria: Lidia
Lépez Villa. Amparo directo 150/2009.27 de agosto de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo Garcia Torres. Secretaria: Rosario Moysen ChimalNota:
La denominacién actual del 6rgano emisor.es la de Primer. Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Segundo Circuito. Epoca: Novena Epoca Registro:
162188, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXX, Mayo de 2011, Materia(s): Laboral, Tesis: X1.10.A. T. J/44, Pagina: 862

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. EL SOLO CARACTER DE
SERVIDOR PUBLICO OBLIGA A QUE SE LE APLIQUEN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN). Las condiciones generales de trabajo celebradas
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entre un Ayuntamiento del Estado de Michoacan con el sindicato respectivo,
conforme al articulo 42 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacén de Ocampo y de sus Municipios, tienen como finalidad regular los
términos en que debe prestarse la relacién laboral, y su aplicacion no se constrifie
exclusivamente a los trabajadores que formen parte de la agrupacion sindical con
la que aquéllas se celebraron, sino que se extiende a todos los trabajadores;
luego, la sola circunstancia de tener el caracter de servidor publico, en términos
de los articulos 10., 20. y 30. de la citada ley, obliga a que se le apliquen a efecto
de no propiciar la practica de conductas discriminatorias. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO Amparo directo 992/2008. 13 de febrero de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretario: Juan
Carlos Sierra Zenteno. Amparo directo 215/2009. Adriana Torres Lépez. 12 de
noviembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera.
Secretario: Juan Ramoén Barreto Lopez. Amparo directo 106/2010. H.
Ayuntamiento de Coalcoman de Vazquez Pallares, Michoacan. 19 de agosto de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Lucia
Elena Higareda Flores. Amparo directo 211/2010. H. Ayuntamiento de
Coalcoman de Vazquez Pallares, Michoacéan. 26 de agosto de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Hugo Sahueri Hernandez. Secretaria: Delia Espinoza
Hernandez. Amparo directo 311/.2010. Maria Silvia Alvarez Franco y otros. 21 de
octubre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria:
Norma Navarro QOrozco. Ahora bien, dicho CONVENIO establece en la parte que
interesa y conforme a las prestaciones demandadas, las siguientes
CLAUSULAS: PRIMERA. - Se otorgara poriconcepto de vales de despensa, a los
trabajadores la suma de $2,00.00 (dos mil pesos 00/100 m.n.) mensualmente,
importe que se liquidara los dias 15 de cada mes en documentos, se depositara
en tarjeta electrénica o se incluiré en némina segun las condiciones de solvencia
que presente la CAPDAM en el momento de liquidarse. SEGUNDA.- Con motivo
de la antigtiedad generada por los trabajadores sera otorgado el pago de prima
mensual individual por cada cinco afios de ftrabajo hasta llegar a 30 con
fundamento en el Articulo 68 de la Ley de los Trabajadores considerada como
quinquenios segun la tabla siguiente: QUINTA.- Con fundamento en el Articulo
Sexto Transitorio de la Ley de los Trabajadores se entregaréan los siguientes
estimulos econdémicos por Antigiiedad como premiacion pori su desempefio a los
trabajadores de la "CAPDAM", segun tabla: ESTIMULO POR ANTIGUEDAD
Afios Laborados Estimulo Otorgado, 5 afios, 10 dias de salario 10 afios, 18 dias
de salario, 15 afios, 31 dias de salario 20 afios, 46 dias de salario, 25 afios, 60
dias de salario, 28 y/o 30 afios, 80 dias de salario Estos estimulos serdn
otorgados poriuna sola ocasién en una ceremonia especial que tendré verificativo
el dia 23 de Abril de cada afio, que es considerado como DIA SOCIAL DEL
TRABAJADOR DE LA "CAPDAM" en virtud que en esta fecha se celebra el
Aniversario del Sindicato Unico de Trabajadores de la Comisién de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo "SUTCAPDAM". En el caso de afios
laborados de 28 y/o 30 corresponde a lo estipulado en la clausula Trigésima
Novena del presente acuerdo de concertacion laboral. SEXTA. - Con motivo de
su dia social la "CAPDAM" otorgara a las trabajadoras sindicalizadas que sean
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madres, un bono economico por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
m.m.) en forma anual, cantidad que sera cubierta antes del dia 10 de Mayo.
OCTAVA. - Todos los trabajadores sindicalizados de la "CAPDAM" tienen
derecho a la prestacion de canasta basica que consta del 21% del salario base
por quincena, la cual se incrementara con el mismo porcentaje a los aumentos
de salario que sean acordados. NOVENA. - Los trabajadores sindicalizados
percibiran una prima por concepto de vacaciones adicionales a su sueldo
equivalente al 100% de 10 dias correspondientes a cada periodo, misma que
sera pagada en nomina de la quincena correspondiente al inicio del periodo de
vacaciones.DECIMACUART.A.-A efecto de fomentar y propiciarel ahorro de los
trabajadores y con el objeto de crear un apoyo econdmico en beneficio de sus
familias, se crea un fondo de ahorro en que cada trabajador otorgara a la lista de
raya el 5% de su salario tabulado por quincena y la "CAPDAM" aportara un
porcentaje igual, actividad que depositara en una cuenta productiva en una
institucion bancaria de la localidad y los frutos de esta prestacion sera entregada
anualmente, preferentemente en la primer quincena del mes de Agosto.7DECA
OCT.AVA.- La "CAPDAM pagara un Aguinaldo al afio de acuerda do das/buida
de como a continuacion se menciona: 15 DE DICIEMBRE, 15 DE ENERQO, 47
dias, 15 DE FEBRERO,20 dias, 20 dias Junto con el pago de los aguinaldos la
CAPDAM hara un pago adicional por concepto de Estimulo Econémico Anual,
final dos respondera al importe de la retencion de impuesto Sobre la Renta
grabado en el pago de aguinaldos a cada trabajador. DECIMA NOVENA. - A
todos los trabajadores sindicalizados que tengan asistencia como es, cero faltas,
cero permisos y buena puntualidad, la "CAPDAM" les otorgara por su cantidad
que sera entregada en la primera quincena de Diciembre. VIGESIMA PRIMERA.
- La "CAPDAM", proporcionara personal sindicalizado cantidad en efectivo que
consta de $213.00 (doscientos trece pesos 00/100 m.n.) por quincena como
ayuda para transporte. VIGESIMA SEGUNDA. - Queda convenido que fa
"CAPDAM" contara con un seguro de vida colectivo para todos los trabajadores
de base sindicalizados en activo en la Institucion de Seguros y Fianzas que
beneficie a la "CAPDAM", y a la vez cubra a cada trabajador en activo 40 meses
de salario en caso de incapacidad total o permanente, muerte natural, muerte por
accidente, muerte colectiva, En el caso de pérdidas organicas se cubrira de
acuerdo a lo que establezca la seguradora contratada. VIGESIMA CUARTA. -
Todos los trabajadores sindicalizados tienen derecho al estimulo por el dia del
Servidor Publico, consistente en 17 diecisiete dias de salario, el cual se otorgara
durante la primera quincena de Septiembre de cada afio. VIGESIMA SEXTA- La
"CAPDAM" proporcionara al personal sindicalizado una cantidad en efectivo que
consta de $106.00 (ciento seis pesos 00/100 m.n.) poriquincena como ayuda de
renta. TRIGESIMA QUINT.A. - Con motivo de su dia social la CAPDAM otorgara
a los trabajadores sindicalizados que sean padres de familia, un bono econdémico
por la cantidad de $1,800.00 (unos mil ochocientos pesos 00/100 m.n.) en forma
anual, cantidad que seré cubierta en la primera quincena del mes de junio de
cada afio. TRIGESIMA SEXTA. - La CAPDAM, otorgaréd a cada trabajador
Sindicalizado por. concepto de Bono Sindical la cantidad de $1,300.00 (unos mil
trescientos pesos 00/100 m.n.) el cual se otorgara anualmente y pagadero el 15
de Fabrero de cada afio. TRIGESIMA SEPTIMA. - La CAPDAM otorgard a cada
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trabajador. sindicalizado un Bono de Cumpleafios por la cantidad de $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 m.n.) pagadero en la primera quincena del mes de su
onomastico. TRIGESIMA NOVENA. - La CAPDAM otorgard a los trabajadores el
Bono Unico de Retiro por. Jubilacién a los que cumplan 28 afios de antigiiedad
en el caso de las mujeres y 30 afios de antigiiedad en el caso de los hombres el
equivalente a 80 dias de sueldo base. Este beneficio debera entregarse al
trabajador. junto con los estimulos que se especifican en la clausula quinta del
presente convenio, independientemente que a éste le sea autorizada su
jubilacion con fecha posterior. Asi las cosas, es que, de manera notoriamente
discriminatoria, se han venido pagando prestaciones exclusivamente a los
trabajadores sindicalizados y otras tantas se han pagado a voluntad de quien se
encuentre al mando de la Comisién demandada, pero hasta la fiecha no le han
sido pagadas a mi representada, por.lo que reclamo su pago. Es importante hacer.
notar, que el aguinaldo es parte integrante del salario y, aunque se reclame un
monto mayor. al legal por tal concepto, en caso de controversia correspondera al
patrén acreditar. su dicho, sirve de fundamento a lo anterior la siguiente
jurisprudencia: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000190, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 2, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J.
31/2011 (10a.), Pégina: 779, AGUINALDO. ES UNA PRESTACION LEGAL Y
CORRESPONDE AL PATRON DEMOSTRAR SU MONTO Y PAGO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA CANTIDAD RECLAMADA. Esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 33/2002,
de rubro: "SALARIOQ. EL AGUINALDO. ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMOQ.,
determiné que el aguinaldo es parte integrante del salario; a su vez, la fraccion
Xl del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo dispone que, en caso de
controversia, corresponde al patrén demostrar su monto y pago; y en
concordancia con esa obligacion, el numeral 804 del ordenamiento citado impone
al patrén la obligacion de conservar. y exhibir.en juicio una serie de documentos,
entre los que se encuentran los recibos de pago de salarios y aguinaldos. Lo
anterior. es suficiente para concluir que, en caso de controversia, corresponde al
patron demostrar. el monto y pago del aguinaldo, cualquiera que sea la cantidad
reclamada, pues no hay razén para efectuar alguna distincién al respecto,
maxime que es una prestacion que tiene su origen en la propia Ley Federal del
Trabajo y, por tanto, no puede considerarse extralegal, aun cuando se demande
el pago de un monto mayor. al minimo que establece el articulo 87 de la
mencionada ley. Contradiccion de tesis 381/2011. Entre las sustentadas por. los
Tribunales Colegiados Tercero y Sexto, ambos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito y el Primer. Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito. 26 de octubre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Sergio A. Valls Hemandez. Ponente: José Femnando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Maria Enriqueta Fernandez Haggar. Tesis de jurisprudencia 31/2011
(10a.). Aprobada por.la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del nueve de noviembre de dos mil once. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J.
33/.2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, mayo de 2002, pagina 269. Motivos por. los
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cuales me veo en la imperiosa necesidad de reclamar las prestaciones a que
tiene derecho mi.represemada, - - - - - = - - == - - - oo oo
- - - 2.- Mediante acuerdo de fecha 10 (diez) de septiembre del afio
2019 (dos mil diecinueve) este Tribunal previa nota de cuenta se
avoco al conocimiento de la demanda, registrandose en el libro de
Gobierno con el nimero correspondiente, en contra de la COMISION
DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO y demandando como accidn principal la
BASIFICACION, para lo cual se ordend emplazar a la parte
demandada, para que produjera su contestacion en relacion a los
puntos materia de la controversia, en los términos que establece el
articulo 148 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, = - - - mmmmm i mm e e e e

- - - 3.- Mediante acuerdo de fecha 12 (doce) de diciembre del arfio
2019 (dos mil diecinueve) se les tuvo al C. ING. | ENNEN
I < su caricter de Director General de la COMISIGN DE
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
instaurada en su contra. Escrito que no hay necesidad de transcribir
en virtud de que a ello no obliga la Ley Burocratica Estatal, y porque
su contenido es del conocimiento de las partes contendientes, por
haberse dado a conocer al momento. - ------------co-nmoo -
- - - 4.- A peticion de la parte actora y en atencion a lo que previene
el Articulo 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, este Tribunal sefiald dia y hora para el desahogo de la
Audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, audiencia de Ley que se llevo a cabo a las
14:00 (catorce horas) del dia 2 (dos) de Agosto del aiio 2021 (dos
mil veintiuno) se declar6 abierta la audiencia bajo la presencia del
Magistrado Presidente, quien en uso de las facultades que la ley de
la materia le confiere, inicié con la fase conciliatoria entre las partes
exhortandolas a que llegaran a un arreglo, a quienes las partes se
manifestaron inconformes con todo arreglo que pusiera fin al presente
J[8 13 Lo R e
- - - Acto continuo y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 151 de
la Ley Burocratica Estatal, se concedi6 el uso de la voz a las partes
para que ratificaran tanto su escrito de demanda y el escrito de
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contestacién de la misma, quienes por conducto de sus apoderados
especiales tuvieron a ratificar sus escritos presentados. - - - -------

- - - Siguiendo el desahogo de la audiencia de Ley, y de conformidad
con el articulo 152 de la Ley Burocratica Estatal se declaré abierto el
periodo de ofrecimiento de pruebas, en las que ambas partes
ofrecieron y objetaron las que estimaron convenientes, reservandose
el derecho este Tribunal de calificarlas, mismas que despuées de ser
analizadas y estudiadas, fueron admitidas las pruebas ofrecidas por
las partes mediante acuerdo de calificacion de pruebas del 28
(veintiocho) de enero del aio 2022 (dos mil veintidés). --------
- - - Concluida la recepcion y desahogadas que fueron las pruebas
admitidas, este Tribunal declaro abierto el periodo de alegatos,
haciendo Unicamente uso de su derecho la parte actora y
posteriormente, de conformidad a lo establecido por el articulo 155
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y 885 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacidon supletoria a la Ley antes invocada,
se declaré concluido el procedimiento turnandose los autos a la
presidencia de este Tribunal a efecto de emitr el laudo
correspondiente, y, - == - -- - - - o e o e oo
---------------- CONSIDERANDOS--------------
- - - |.- Este Tribunal es competente para tramitar el juicio en estudio
y dictar laudo de conformidad con lo establecido en los articulos 22,
79 inciso B y 90 fraccién VI, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, 132 y 133 de la Ley de los Trabajadores
al  Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. - --------------------
- - - ll.- La personalidad de las partes quedd demostrada en los autos
que engrosan este expediente, de conformidad a lo previsto en los
articulos 144 y 145 de la ley burocrética estatal. - - - ------------
- - - lll.- Se procede al estudio, analisis y valoracién de las pruebas

que le fueron admitidas a la parte actora la C. | NG

- - - 1.- CONFESIONAL POR OFICIO consistente en las posiciones
que mediante Oficioc TAE/SGA/1186/2022 a cargo del Director
General Titular del Organismo Publico Comisiéon de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo, visible a foja 102 de autos,
y que tuvo su desahogo mediante escrito de fecha 07 de octubre del

ano 2022 firmado por el ING. |IIIIEIENGEINGEGTGEEEEEEREE -

su caracter de Director de la Comisién de Agua Potable, Drenaje y
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Alcantarillado de Manzanillo, que obra a_fojas 98 a 100 de autos,
quien al dar respuesta a las posiciones que por escritc se le
formularon y que fueron calificadas de legales, no se desprendieron
elementos probatorios o manifestaciones necesarias para acreditar
sus extremos o los hechos en los cuales basa su demanda. -------
- - - Esta prueba NO le beneficia a la parte oferente; pues una vez
analizado en su contexto lo manifestado por el absoclvente, se
desprende que no existen elementos probatorios 0 manifestaciones
necesarias para acreditar sus extremos o los hechos en los cuales
basa su demanda; lo anterior, toda vez que no existe un
reconocimiento expreso o manifiesto de un hecho propio que se
invoca en su contra, por lo que dicha prueba no puede producir
efectos juridicos en su perjuicio; sirviendo de apoyo la siguiente tesis
de jurisprudencia; - - = = = = = c s e e m e e -

- - - Octava Epoca. Registro: 220956. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI, Diciembre de 1991.
Materia(s): Laboral. Tesis: VI/2o. J/163 Pagina: 103. CONFESION EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. Por. confesion debe entenderse el reconocimiento que
una perssona hace de un hecho.propio que se invoca en su contra, y dicha prueba solo
- procede efectos en lo que perjudica a quien la hace. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. == === === e meoe e e e e
- - - 2.- DOCUMENTAL consistente en el original del LAUDO de
fecha 08 de mayo de 2018, dictado dentro del juicio tramitado ante
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Manzanillo, Colima, bajo
el expediente 438/2015, visible a fojas 46 a la 62 de los presentes
autos, prueba que se tiene desahogada por su propia naturaleza,
dandole en derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo
esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su
alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene

sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia; - - --------

- - - OctavaEpoca. Registro- 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Pagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede i mas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser. asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. - -----=------

- - - 3.- DOCUMENTAL consistente en el expediente original no.
43 8/2015, tramltado ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de
I\/Ianzanlllo Cohma prueba que no fue desahogada oportunamente

p‘;or\\ no encontrarse prepcaradca sin que la oferente hiciera
manifestacion alguna con respecto de la certificacion contenida en el
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acuerdo de fecha 28 de noviembre de 2022 que le fuera notlﬁcadca el
14 de diciernbre del mlsmo ano loc que 'se traduce= ein |a «de=< erolon de
d|Cha probanza .._ S L el s L de
se—heﬂe—desahegaela~per—su—prep}a—natu%alez a—elaneheleen—e#e# eeheyel
vale#—p#ebateme—-que-te—eencespende —sis nele—-esta-—una—-e sonstancia
revelade ra-de-un-hecho-determitiadey-gue-su-alcance ¢ onviecional
ne-puede#—mas-aﬂa—ée—leﬁHe-en—eua—se—eent@neﬂwiende—de—apeye
la-siguiente-iuris prudencia:

M——Qetavaépeea—Regmtpe-_Q#QéQs Aqstaneﬁa—lﬁbunales—éele@ades—de—gpewte»
Juris prudencia—Eoente: —Geeeta—elel—Semanaﬁe~Jud+e;aﬁ—ele—la—/£ee€eﬁaefen—52—-Abﬂl~de
4992~Matena{s}—£ebepal—les+s~##l—aéézé-—ﬁag+qa—49-PRUEBA—»—DQGUMENIAI=-
ALCANCE-DE LA.-Como-la-prueba-decumental-csla-constancia-revsel adora-de un-hecho
determinadebgicamente-su-alcance-convicsiona, lqe—,euede—mmasel!a-de—le-qae—en-e#a

Se-coptiehe-pHes-de-ser-ask- se—elesna#unalfza#feleﬁpueba—de-deeumenteS—IRIBUNAA
COLEGIADO-EN-MATERIA-DE-TRABAJO-DEL-FERCER CIRCUHTO ——

---4.-DOCUMENTAL. - Consistente en una copia fotostatica snmple
de un CONVENIO Y/O ACUERDO DE CONCERTACION LABORAL,
de fecha 05 de diciembre del 2018, documentales visibles a fojas 63
a la 69 de los presentes autos. - ----------------ooaoonn

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: lIl. T, J/26. Péagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documenta/ es /la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser. asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO - ---~---~----
- - - 5.- DOCUMENTAL.- Consistente en los documentos que la
patronal tiene obligacién de conservar y exhibir en €l juicio y que
consiste en los siguientes documentos, |.- lista de raya, Il.- controles
de Asistencia que se llevan en €l centro de trabajo, Ill.- Comprobantes
de pago de Vacaciones, Aguinaldos y primas a que se refiere la Ley
Federal del Trabajo, sefialando fecha del dia 14 de Junio del 2022,
bajo el apercibimiento legal estipulado en el articulo 805 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria adjetiva a la materia,
misma que tuvo su desahogo con fecha 14 de junio del afo 2022 v
que obra visible a foja 84 de autos, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes no obstante de haber sido legal vy
oportunamente notificadas para su desahogo, por lo que se hizo
efectivo el apercibimiento decretado, y se tienen por presuntivamente
ciertos los hechos que la parte actora pretende con los mismos, salvo
prucba en confrario. ----=-=--===-=-c oo
- - - 6.- DOCUMENTAL consistente en la copia certificada del ACTA
DE REINSTALACION de fecha 29 de marzo de 2019, visible a fojas
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70y 71 de los presentes autos, pruebas que se tiene desahogada por
su propia naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio al
momento de dictar este presente laudo, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo
aplicada supletoriamente, de la materia adjetiva a la materia, en
términos de lo previsto por el articulo 15 fraccion Il. - - - - - - - - - - - - -

---7.-INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente
en todas las actuaciones que obran en el presente juicio y que le
favorezcan, prueba que se tiene desahogada por su propia
naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio al momento de
dictar este presente laudo, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 835 y 836 de la Ley Federal del Trabajo aplicada
supletoriamente a la Ley adjetiva en la materia. - - - - ------------
- - -8.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todo lo
actuado y por actuar en los mismos términos de la probanza anterior,
es decir en cuanto a todo lo que le beneficie; prueba que se tiene por
desahogada por su propia naturaleza. - - - - - - - - - - - oo oo oo
- - - De las pruebas admitidas a la parte demandada COMISION DE
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, COL, se.desprende lo siguiente: - - - - - - - - - - - - -
- - - 1.- CONFESIONAL, consistente en las posiciones que en forma
personalisima y no por Apoderado absolvié ante este Tribunal la C.
I <~ su cardcter de
ACTORA en el presente juicio laboral, misma que tuvo su desahogo
con fecha 29 de junio del afio 2022, y que se encuentra visible a foja
86 de autos, quien al dar respuesta a la Unica posicién que por escrito
se le formularon y que fue calificada de legal, no se desprendieron
elementos probatorios o manifestaciones necesarias para acreditar
sus extremos o los hechos en los cuales basa su demanda, ademas
de ser hechos confesados por las partes en su demanda vy
contestacion de demanda. - - - - - - - - - - m oo
- - - Esta prueba NO le beneficia a la parte oferente; pues una vez
analizado en su contexto lo manifestado por el absolvente, se
desprende que no existen elementos probatorios o manifestaciones
necesarias para acreditar sus extremos o los hechos en los cuales
basa su demanda; lo anterior, toda vez que no existe un
reconocimiento expreso o manifiesto de un hecho propio que se
invoca en su contra, por lo que dicha prueba no puede producir
efectos juridicos en su perjuicio; sirviendo de apoyo la siguiente tesis
dejurisprudencCial - - - - - - === - - - - - e oo
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- - - Octava Epoca. Registro: 220956. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI, Diciembre de 1991.
Materia(s): Laboral. Tesis: VI120. J/163 Pagina: 103. CONFESION EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. Por. confesion debe entenderse el reconocimiento que
una persona hace de un hecho propio que se invoca en su contra, y dicha prueba sélo
procede efectos en lo que perjudica a quien la hace. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. == e e e e e e e e e eiem e

- --3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas
y cada una de las constancias que obran agregadas a los autos del
presente juicio y que beneficien a su representado; prueba que se
tiene desahogada por su propia naturaleza. - - - - == - - == - - oo _ -
- --4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todos
y cada uno de los hechos que se desprenden de lo actuado y por
actuar en el presente juicio que beneficien a su representado; prueba
que se tiene desahogada por su propia naturaleza. - - - ---- - -----

- - - De las pruebas de la parte tercera interesada se hace constar que
el denominado SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LA COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL, no estuvo presente, ni
persona alguna que legalmente la representara no obstante de estar
debidamente notificada como se desprende de autos. -----------

---IV.-FIJACION DE LA LITIS. - - - - = - - - - - oo o oo - - -
- - - A efecto de resolver lo que en derecho proceda, con fundamento
a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del  Gobierno, Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, con relacion a los articulos
840, 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria
a la Ley de la materia y con el propédsito de dictar un laudo claro,
preciso y congruente con la demanda y contestaciéon formulada por
las partes contendientes, a verdad sabida y buena fe guardada, este
Tribunal procede a fijar la Litis tal y como fue planteada; al tenor del

- - - Octava Epoca. Registro: 217450. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial d2 la Federacion. 61, Enero de
1993. Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/36. Pdgina: 83. LITIS LABORAL. ASPECTOS
QUE LA CONFORMAN. La Litis es la esencia dz los diversos puntos que constituyen fa
controversia suscitada entre fas partes ante el 6rgano jurisdiccional y queda configurada,
por. un lado, con las pretensiones del demandants, los argumentos de hecho y d2
derecho que expone al demandar y por otro, con fa Oposicidn a fo prstendido por. el
accionante, expuesto por la demandada, al controvertir. la reclamacion, en la etapa
procesal respectiva, conforme a las excepciones o defensas estructuradas en razones o
argumentos de hecho y de derecho. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. = = = o o e m e e e e e e e e
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- - - En esa tesitura, en primer término, se procede a fijar la Litis tal y
como quedo planteada en el presente juicio, la cual se cifie en que
este Tribunal debera dilucidar si resulta o no procedente la accion
hecha valer por la C. |
consistente en la BASIFICACION de su puesto como trabajador de
base de su puesto como AUXILIAR ADMINISTRATIVO con base en
las actividades que realiza dia con dia, y como consecuencia de ellos
el pago de las diferencias salariales existente entre el valor de las
cantidades que le han sido entregadas con aquellas correspondientes
a las del puesto de Auxiliar Administrativo. ~-------=----------
- - -O si por el contrario resultan procedentes o no las excepciones y
defensas hechas valer por la entidad publica demandada COMISION
DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
MANZANILLO, quien neg6 accion y derecho, sin derecho accion,
mutati libeli y de Prescripcion a las prestaciones reclamadas por la
parte actora pues dice que no la actora no satisface los presupuestos
procesales para su accién, siendo carga de esta acreditarlo, maxime
que no realiza funciones de base si no de confianza de la cual
pretende se le reconozca como AUXILIAR ADMINISTRATIVO. - - - -

- - - V. - ANALISIS DE LA ACCION DE EXPEDICION DE SU
NOMBRAMIENTO COMO TRABAJADOR DEBASE. ----------
- - - Una vez que ha quedado determinada la litis en el presente juicio,
y a fin de resolver lo que en derecho corresponde debe precisarse
cual fue la situacion laboral real en que se ubicé el trabajador, es
decir, este H. Tribunal debe esclarecerse lo relativo a la
naturaleza de su contratacion, especificamente si esta fue en
forma definitiva o _temporal, asi como el plazo o la obra especifica
materia de su contratacion, y asi poder resolver en torno a la
estabilidad en el empleo que demanda la parte actora; por lo que una
vez que se ha fijado la Litis, y con apoyo en las actuaciones que
conforman el expediente, las pruebas ofertadas por ambas partes, y
el alcance juridico de cada una de ellas, del expediente que hoy se
resuelve, este Tribunal considera importante que previo a realizar un
pronunciamiento respecto de las prestaciones reclamadas por el
actor resulta importante distribuir la carga probatoria, ya que en
términos de ley tanto actor como demandado deben acreditar sus
propias afirmaciones, sirviendo de apoyo a lo anterior la tesis de
jurisprudencia visible con numero de registro [US: 219090
Localizacién: Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,




Expediente Laboral No. 341/2019
C. I, =N TERIA.

Vs.
Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
COLIMA. COL. ALCANTARILLADO DE MANZANILLO.

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX; Junio de 1992, p. 360,

aislada, Laboral, que alaletradice: ~---~~~-~-ceeemeocoao

- - - CARGA DE PRUEBA. Texto: Una interpretacién sistemética y armonica del
contenido de los articulos 872, 880, fraccion I, 777 y 784 de la Ley Federal del Trabajo,
que aluden a la carga de la prueba, permite realizar, determinantemente, las siguientes
conclusiones: la carga de la prueba no es un fienémeno juridico que puede ir variando
durante la secuela del procedimiento, segin el comportamiento de una u otra parte, o de
ambas, o al capricho de la Junta responsable, ya en la etapa de desarrollo del
procedimiento, ya en la emision del laudo. La carga de la prueba esta predeterminada,
prevista de antemano por. la propia legislacion dsl trabajo. Los preceptos en cuestion
preven, sin que deba existir. lugar. a dudas, que las partes deben probar, cada una de
ellas, aquellos hechos que tengan interés para que sean tomados en cuenta por.la Junta
de Conciliacion y Arbitraje en el momento de emitir. su resolucién definitiva, es decir,
que tanto actor como demandado deben acreditar sus propias afirmaciones. Como
excepcion, amplisima, pero s6lo de manera excepcional, corresponde al patrén probar.
en todas aquellas, hipdtesis a que se refiere el articulo 784 del ordenamiento legal ya
OltadO. = = = = = e e e o e e o

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 194005 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Mayo
de 1999 Materia(s): Laboral Tesis: 2a/J. 40/99 Pagina: 480 RELACION LABORAL.
CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Cuando e demandado niega la
existencia de una relacion de trabajo y afirma que es de ofro tipo, en principio, esta
reconociendo la existencia de un hecho, a saber, la relacion juridica que lo vincula al
actor, esa negativa también lleva implicita una afirmacion, consistente en que dicha
relacion juridica es de naturaleza distinta a la que le atribuye su contrario; por.
consiguiente, debe probar.cual es el género de la relacion juridica que lo une con el actor,
verbigracia,_un contrato de prestacion de servicios profesionales, una comision mercantil,
un_contrato_de sociedad o cualquier. otra,_porque en todos esosS casos Su_respuesta
forzosamente encierra una afirmacion. - ------=---eccccomoooooooo-

- - - Registro digital: 2025073 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima
Epoca Materias(s): Laboral Tssis: 1.50.T.12 L (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion.  Tipo: Aislada TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE BASIFICACION REQUIERE LA
ACREDITACION DE DIVERSOS ELEMENTOS Y CARGAS PROBATORIAS. Hechos:
Diversos trabajadores al servicio del Estado que fueron despedidos de un drgano de la
Ciudad de México, demandaron su reinstalacion en el puesto que desempefiaban, asi
como el otorgamiento de Jos nombramientos de base respectivos, entre otras
prestaciones. La Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje absolvié respecto
del otorgamiento de los nombramientos de base, a pesar de que la mayor parte de los
trabajadores acreditaron haber. laborado en su plaza durante un lapso mayor. a seis
meses. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la
procedencia de la accidn de basificacion y, por tanto, la expedicion de un nombramiento
de base, tratandose de trabajadores al servicio del Estado, se requiere: a) Que la
dependencia demandada no acredite las excepciones y defensas opuestas (inexistencia
de una relacion laboral —contrato civil-, puesto de confianza, nombramiento interino o
temporal, nombramiento por. sustitucion, o cualquier otra en la que funde su defensa); y,
b) Que de las pruebas aportadas en el juicio se adviertan indicios que apunten a que el
trabajador. cuenta con el derecho a obtener. un nombramiento de base (que se
desemperié durante un lapso superior. a seis meses en una plaza vacante sin nota
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desfavorable en su expediente —que no tenga alguna persona titular asignada en esa
plaza— y que /a misma sea basificable —que por su naturaleza y caracteristicas— esté en
aptitud de otorgarse su titularidad en favor. del actor). Justificacion: Lo anterior. es asi,
porque corresponde a [a dependencia demandada, en su cardcter de patron equiparado,
la carga de ofrecer.[as pruebas con las que acredite fehacientemente sus excepciones y
defensas, como se advierte del criterio sustentado por.la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en /a jurisprudencia 2a/J. 24/2021 (10a.), de titulo y
subtitulo.  "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO
DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE EMPLEADOR
EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO
(LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA)”",
ademas, I/a autoridad laboral debe verificar la existencia de indicios que al menos
generen Ia presuncion en favor. del servidor. pablico de que se desempefié por. mas de
seis meses ininterrumpidos en una plaza basificable y que la misma se encuentre
vacante, en términos del articulo 60. de /a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que establece los presupuestos que deben colmarse para que un trabajador.
burocratico adquiera el derecho de inamovilidad en el empleo. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. --=-----------

- - - De los criterios anteriormente transcritas, se observa que cuando
exista controversia en relacién al tipo de contratacion y puesto que
ocupa un trabajador, la carga de la prueba correspondera a la entidad
plblica demandada en su calidad de patron acreditar que el
nombramiento otorgado al trabajador fue de manera temporal,
maxime que conforme al articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo
de aplicacion supletoria a la de la materia, impone diversas cargas
probatorias al patrén entre ellas el contrato de trabajo, pues con ello
se garantiza y tutela la proteccion de los derechos laborales del
trabajador, pues se presupone que el patrén dispone de mayores y
mejores elementos para comprobar o esclarecer los hechos. - -----
- - - Ademéas que, cuando la entidad publica se excepciona
manifestando que era un trabajador temporal, esta reconociendo la
existencia de un hecho, consistente en que dicha relacién juridica es
de naturaleza distinta a la que le atribuye su contrario, por tanto,
corresponde al demandado la carga de la prueba para demostrar cual
es el género de la relacién juridica que lo une con el actor porque en
todos esos casos su respuesta forzosamente encierra una afirmacion.
- - - En ese orden de ideas y de los autos que hoy se laudan, se
desprende que la demandada ofrecié como pruebas una confesional
por posiciones, una instrumental de actuaciones y una presuncional
legal y humana, confesional que obras visibles_a foja 86 de autos. -
- - - Dicho lo anterior, resulta conveniente analizar lo que al respecto
disponen los articulos 4, 5, 6, 7, 8 9, 11 y 10 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, que a la letra dicen: -----
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- - - ARTICULO 4.- Trabajador. publico es todo aquél que preste un trabajo
personal fisico, intelectual o de ambos géneros, en cualquiera de las Entidades
0 dependencias mencionadas en el Atticulo 2 de esta Ley, en virtud de
nombramiento expedido por.la autoridad competente o por figurar.en las listas de raya de los
trabajadores temporales. Se presume la existencia de la relacion de servicio publico
entre el particular. que presta un trabajo personal y la Entidad pablica que lo
recibe. ARTICULO 5.- Los trabajadores se clasifican_en tres grupos: L De
confianza; Il. De base; y lll. Supernumerarios. ARTICULO 6.- Los trabajadores
de confianza son aquellos que realizan funciones de: a) Direccion en los cargos
de: Directores Generales, Directores de Area, Directores Ad juntos, Subdirectores
y Jefes de Departamento que tengan funciones de direccion; b) Inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién: exclusivamente a nivel de jefaturas, cuando estén
consideradas en el presupuesto de la Entidad o dependencia de que se trate, asi
como el personal técnico que, en forma exclusiva y permanente, esté
desemperiando tales funciones u ocupando puestos que a la fecha son de
confianza; ¢) Manejo de fondos o valores: cuando se implique la fiacultad legal de
disponer. de estos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo
queda excluido; d) Auditoria: a nivel de Auditores y Subauditores, asi. como el
personal técnico que, en forma exclusiva y permanente, desempere tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las
areas de Auditoria; e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la
representacion de la Entidad o dependencia de que se trate, con fiacultades para
fomar decisiones sobre las adquisiciones y compras; f) Investigacion cientifica y
tecnolégica: siempre que implique facultades para determinar. el sentido y la
forma de la investigacion que se lleve a cabo;, g) Asesoria o consultoria:
unicamente cuando se proporcione a los siguientes servidores publicos
superiores: Gobernador, Secretarios de Gobierno, Oficial Mayor, Procurador,
Coordinadores Generales y Directores-Generales, en las dependencias del Poder.
E jecutivo o sus equivalentes en los demas Poderes y Entidades; y h) Almacenes
e inventarios: el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores
y su destino o la baja y alta en inventarios. ARTICULO 7.- Ademas de quienes
realizan las funciones anteriores, tendran el caracter de trabajadores de
confianza los siguientes: En el Poder.Legislativo: aquellos a los que se refiere el
articulo 35 de su Ley Organica y los articulos 191 y 192 de su Reglamento; asi.
como lo establecido por.el articulo 7 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda del Estado de Colima; tales como: Oficial Mayor, Contador. Mayor.
de Hacienda, Subcontralores, Secretarios Particulares, Secretarios Privados y
Auxiliares, Directores, Asesores, Jefes de Departamento con funciones de
Direccion, Auditores y Contralores;(REFORMADO, DECRETO 596, 28 DE
JULIO DE 2009) II. En el Poder E jecutivo: Secretario Particular. del Gobernador,
Representante del Gobierno en el Distrito Federal, Cuerpo de Seguridad,
Ayudantes y Chofzres al servicio directo del Titular. del E jecutivo; Secretarios de
Despacho, Subsecrstarios, Procurador, Subprocuradores, Directores Generales,
Directores de Area, Subdirectores, Jefiss de Departamento con funciones de
Direccién,  Asesores; Secretarios Particulares, Secretarios  Privados;
Administradores; Coordinadores; Auditores, Contralores, Valuadores, Peritos,
Supervisores, Visitadores; Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios;
Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Procuradores y
Subprocuradores de la Defznsa del Trabajo, Coordinadores e Inspectores;
Integrantes de los Consejos Tutelares o Asistenciales; Vocales Representantes
en Dependencias Publicas y Organismos Descentralizados; Directores, Alcaides,
Celadores y Personal de Vigilancia en Carceles e Instituciones de Asistencia y
Prevencion y Readaptacion Social y el personal sujeto a honorarios; todos los
miembros operativos de los Servicios Policiacos, asi como los miembros de Ia
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Policia de Procuracion de Justicia. Ill. En el Poder Judicial: a) Secretarios de
Acuerdos del Supremo Tribunal; Secretario Particular; Juecss, Sscretarios de
Acuerdos, Secretarios Actuarios y Proyectistas; Directores, Jefies de
Departamento con funciones de Direccion, Coordinadores, Visitadores, Jsfe de
Unidad de Apoyo Administrativo, Asesores y Supervisores. (REFORMADO,
DECRETO 596, 28 DE JULIO DE 2009 IV. En los Ayuntamientos de Ia
Entidad: Los Secretarios de los Ayuntamientos, Tesoreros, Oficiales Mayores,
Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de
Departamento con funciones de Direccién, Contralores, Oficiales dsl Registro
Civil, Auditores, Coordinadores, Supervisores e Inspectores, asi como todos los
miembros operativos de los servicios policiacos y de transito. En el Tribunal: a)
Secretario General de Acuerdos, Secrstarios Proyectistas y Secretarios
Actuarios. VI. El Secrstario y Segundo Vocal en la Comision Agraria Mixta; VII.
En el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF ): el Director. General,
Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento con funciones de
Direccion, Administradores, Asesores, Auditores y Contralores. VIII. El titular. de
la Defensoria de Oficio asi como los abogados adscritos a esta dependencia; y
IX. En los Organismos Descentralizados, asi como en las Empresas ds
participacién mayoritaria Estatales y Municipales: Directores Generalss,
Directores de area, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes, Tesoreros, Jefes de
Departamento con funciones de Direccion y Administradores. De crearss
categorias o cargos no comprendidos en este articulo, se hara constar. en el
nombramiento el caracter. de base o confianza. La categoria de confianza
depende de la naturaleza de las funciones definidas en el Articulo 6 o de los
puestos enumerados en este articulo. ARTICULO 8.- Son trabajadores de base
los no comprendidos en los dos articulos anteriores. ARTICULO 8.- Los
trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende por.inamovilidad el derecho
que gozan los trabajadores a la estabilidad en su empleo y a no ser.separado sin
causa justificada. Los de nuevo ingreso no lo seran sino después de transcurridos
seis meses ininterrumpidos de servicio, habiéndose desemperiado
eficienfemente en sus labores encomendadas. ARTICULO 11.- Son trabajadores
Ssupernumerarios aquellos a quienes se otorgue nombramiento de los sefialados
en las fracciones II, lll, IV. y V del Articulo 19 de esta Ley. ARTICULO 19.- Los
nombramientos de los trabajadores podran ser: I. Definitivos, aquellos que se
otorguen para ocupar. plazas de base; Il. Interinos, los que se oforguen para
ocupar. plazas vacantes temporales que no excedan de seis meses;, .
Provisionales, los que de acuerdo con el escalafén se otorguen para ocupar.
plazas de base vacantes, por licencias mayores de seis meses; V. Por. tiempo
determinado, los que se expidan con fecha precisa de terminacién para trabajos
sventuales o de temporada; y V. Por.obra determinada, los que se oforquen para
realizar. tareas directamente ligadas a una obra que por su naturaleza no es
permanente; su duracion serd la de la materia que le dio origen. - - - ---------

- - - Por su parte, conforme lo dispuesto en el articulo 8° de la ley
burocratica estatal, se consideran trabajadores de base, aquellos que
no estan comprendidos en los articulos 6 y 7 de la mencionada ley,
antes transcritos. - - - -~ - - - - - - o - e
- - - De modo que, los documentos exhibidos por la demandada
adquieran pleno valor probatorio para demostrar sus excepciones
hechas valer, pues en términos del articulo 784 de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la materia, correspondia -
al patrén acreditar; el tipo de contratacién, sin _gue para ello
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resultara suficiente las pruebas aportadas de su parte, pues de
los mismos se observa no es acorde con la realidad de los hechos
pues la actora estuvo laborando ininterrumpidamente por mas de seis
meses como AUXILIAR ADMINISTRATIVO en el que desarrollaba
funciones de recibir recibos de némina, verificacion, registro, control
e vacaciones, permisos e incapacidades del personal, ademas de que
de los documentos exhibidos no se observa el patron justifique
objetivamente las funciones y puesto desempefiados por el
demandante fueran de aquellas consideradas de confianza. - - - - - -
- - - En esa tesitura, al no haber demostrado con prueba alguna sus
excepciones y defensas hechas valer, no obstante que la entidad
publica demandada tenia la carga de la prueba en términos del
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria de
demostrar todas las cuestiones en relacién a la contratacion de la
actora, es decrr, de demostrar  documentalmente vy
circunstancialmente la calidad de trabajador contratado por tiempo
determinado. Sirviendo de fundamento el criterio jurisprudencial
publicado en el Seminario Judicial de la Federacién, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con

numero de registro 2023346 de rubro y contenido siguiente: - - - - - -

- - - Registro digital: 2023346 Instancia: Segunda Sala Undécima Epoca Materias(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 24/2021 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo:
Jurisprudencia TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO
DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE
EMPLEADOR EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU
NOMBRAMIENTO (LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE
COLIMA). Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
conclusiones diferentes en relacidon con los nombramientos de caracter. temporal de
trabajadores al servicio del Estado; asi, mientras uno consider¢ suficiente para acreditar.
el caracter. eventual de un trabajador. el nombramiento en el que se establece una
relacion de trabajo por. tiempo determinado, el otro considero que para ello también era
necesario que el Estado, en su caracter. de empleador, justificara la razén que motivo su
otorgamiento bajo dicha temporalidad. Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determina que el Estado, en su caracter. de empleador.
equiparado, esta obligado a justificar. el otorgamiento de nombramientos temporales, los
cuales so6lo podran celebrarse cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo, tengan por.
objeto cubrir. a otro trabajador, o bien el cumplimiento de una obra determinada.
Justificacion: De acuerdo con los articulos 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y 15, fraccion i, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en lo
no previsto por. ellas, seré aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo. En ese
sentido, a efecto de determinar los requisitos que deben cumplir.los nombramientos de
los servidores publicos por tiempo determinado, debe atenderse a lo establecido en los
articulos 35, 36, 37 y 39 de la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con los cuales la
celebracion de una relacion de trabajo para obra o por tiempo determinado debe estar.
justificada en el desarrollo de una obra especifica, la naturaleza de las funciones a
desempefiar, o bien cubrir alguna vacante temporal. En consecuencia, de Jla
interpretacion sistematica de las disposiciones seflaladas, se advierte que el
otorgamiento de nombramientos por tiempo determinado es excepcional, de ahi que el
Estado esté obligado a justificar. la necesidad de su celebracion bajo dicha temporalidad,
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pues sélo asi se actualizara la prerrogativa de éste de dar por terminada la relacion
laboral al concluir el término del nombramiento sin responsabilidad para las entidades o
dependencias, ya que de lo contrario se entendera que el nombramiento fue por tiempo
JEFINITIVO. = = = = = = m e e e e e e e e e e

- - - Asi las cosas pues, tomando en consideracion que en el
Expediente Laboral Burocratico que hoy se lauda, la parte
DEMANDADA, no acredité que el estatus laboral de la trabajadora,
hoy ACTORA fuera de confianza, que lo obligdb a contratar a la
trabajadora con ese caracter; o si por el contrario, se trata de una
actividad necesaria en forma permanente para el desarrollo de las
actividades de la entidad publica municipal, sino que simplemente la
DEMANDADA, unicamente se concretd en aseverar que la situaciéon
real en la que se ubicaba la parte demandante era la de una
trabajadora de confianza, independientemente del periodo que
hubiera permanecido en labores y de sus funciones. ------------
- - - Ademas que, como vemos las funciones desempefiadas por la
actora son el recibimiento de recibos de némina, la verificacion si esta
completos y ordenarlos, el de llevar un registro y control de
vacaciones, permisos e incapacidades del personal las cuales no se
encuentran contempladas como de confianza de conformidad a lo
previsto por los numerales 6° y 7° de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, por lo que al no reunir los
requisitos de un trabajador de esta naturaleza, deviene aplicable al
caso a favor de la actora, lo previsto por el articulo 8° anteriormente
citado. ----=-------"-"--“-“"“--““--“-“-“““- -
- - - Lo anterior arroja derecho en favor del demandante para los
reclamos que de su parte realiza, pues de actuaciones se desprende
que al no haberse acreditado plenamente el caracter de eventual ni
de confianza, de la C G
esta es susceptible de beneficiarse con el derecho de la inamovilidad
o estabilidad en el empleo. Aunado a lo anterior, no pasa
desapercibido para este Tribunal, que la situacion real en que se
ubica la trabajadora actora atentas las actividades que desarrolla, lo
ubican como una trabajadora de base, y no como supernumerario ni
de confianza, encontrando sustento lo anterior en lo que ha sostenido
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

jurisprudencia P. /J. 35/2006, de rubro: - - === ----c-cmcmonon--
- - - TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SUS
DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO, ATENDIENDO A LA
TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION REAL EN QUE SE
UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION. DE AQUEL. Conforme a los articulos 15,
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fraccion Ill, 46, fraccion Il, 63 y 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el nombramiento que se otorga a los Servidores publicos, en atencién a su
temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se da por un plazo indefinido y cubre una plaza
respecto de la cual no existe titular; b) interino, cuando cubre una vacante definitiva o
temporal por.un plazo de hasta seis meses; ¢) provisional, si cubre una vacante temporal
mayor. a Seis meses respecto de una plaza en la que existe titular; d) por. tiempo fijo, si
se otorga en una plaza temporal por un plazo previamente definido; y, €) por obra
determinada, Si se confiere en una plaza temporal para realizar una labor. especifica por.
un plazo indeterminado. En tal virtud, para determinar cuales son los derechos que
asisten a un trabajador al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento
conferido, debe considerarse la situacion real en que se ubique respecto del periodo
que haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular. de la plaza en Ja
que se le haya nombrado, independientemente de la denominacién del nompramiento
respectivo, ya que al tenor. de lo previsto en los citados preceptos legales, de ello
dependera que el patron equiparado pueda removerlo libremente sin responsabilidad
alguna” Epoca: Novena Epoca. Registro: 175734. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
febrero de 2006. Materia(s): Laboral. Pagina: 11.- === == - - - e mm e e e e
- - - De lo antes sefalado, se desprende que para determinar cudles
son los derechos que asisten a un trabajador burocratico, tomando en
cuenta el nombramiento conferido, debe considerarse la situacion
real en que se ubique respecto del periodo que haya
permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la
plaza en la que se le haya nombrado, independientemente de la
denominacion del nombramiento respectivo, ya que de ello
dependera que la entidad publica empleadora pueda removerlo
libremente sin responsabilidad alguna. - - -~ ~- ===~ -~ n oo
- - - Asi, en atencién a la afirmacidén del trabajador, robustecida con
las manifestaciones hechas por la demandada, le correspondia a la
demandada justificar el motivo de la temporalidad de Ilas
contrataciones, es decir, debia probar en forma objetiva y razonable
que la causa o motivo de la contratacion temporal que dijo se
encontraba sujeta el trabajador, lo cual no satisfizo, por lo que la
actora no puede ser considerada como trabajadora de confianza, sino
con caracter definitivo; ello, en atencién a la situacion real respecto al
periodo en que labord al servicio de la entidad publica demandada. -
- - - No obstante, de las manifestaciones realizadas por las partes se
contendientes, se evidencia, la existencia de una relacidon laboral
continua e ininterrumpida desde la fecha de ingreso de la actora, lo
cual, hace evidente que las actividades para las que las contraté no
corresponden a una contratacion que por su naturaleza deba ser
estimada como por tiempo determinado, pues aquéllas fueron
realizadas por varios afnos, por lo que debe entenderse que la
contratacion es por tiempo indefinido, ya que la naturaleza del servicio
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asi lo requiere. Sirve de apoyo el criterio de rubro y contenido
siguiente: - - - -------- R e

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2020432 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo [V Materia(s): Laboral Tesis: 1.110.T.12 L (10a.) Pégina:
4673 TRABAJADORES TEMPORALES AL SERVICIO DEL EST.ADO. EN CASO DE
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, CORRESPONDE AL PATRON
DEMOSTRAR EL ORIGEN DE LA PLAZA EN LA QUE LES OTORGO SU
NOMBRAMIENTO, PARA JUSTIFICAR QUE NO ES BASIFICABLE O QUE NO
TIENEN ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado prevé en qué supuestos se dara cada uno de [0s nombramientos (definitivo:
el que se otorga por tiempo indefinido y para cubrir Una plaza respecto de la cual no
existe titular; interino: si es por un plazo de hasta seis meses para cubrir. una vacante
definitiva o temporal; o provisional: el que se expide para cublir. una vacante temporal
mayor a seis meses, respecto de una plaza en la que existe titular); sin embargo, Ja
denominacion que se le atribuya no sera determinante para establecer, cuéles son los
derechos que le asisten a un trabajador, pues debe atenderse a la situacién real en que
se ubique respecto del periodo que haya permanecido en un puesto, y a la existencia o
no del titular de la plaza para la que se le haya nombrado, asi como a la naturaleza de
esta —permanente o temporal—, ya que de ello dependera que el patrén pueda removerio
libremente sin responsabilidad alguna; consecuentemente, es necesario conocer si la
plaza en que se otorga un nombramiento temporal esta vacante en definitiva o es
temporal, si tiene titular o no, o si fue creada por determinado tiempo y para cierto
objetivo, porque sélo asi podré establecerse si la dependencia demandada otorgd
legalmente el nombramiento en funcion del tipo de plaza y, por ende, la generacion o no
del derecho a la estabilidad en el empleo. Poriconsiguiente, en caso de terminacion del
vinculo, corresponde al patréon demostrar el origen de la plaza en la cual otorga un
nombramiento temporal, porque solo de esa manera se crea seguridad juridica para los
servidores publicos que prestan sus servicios en esa modalidad, al darles a conocer por
que razon la plaza que ocupan no es basificable o por qué carecen de estabilidad en el
empleo, aun cuando la hayan ocupado por mas de seis meses. DECIMO PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. - - ---

- - - Por tanto, a la luz de la legislacion laboral burocratica, la
demandada no justificd las caracteristicas del nexo laboral entre las
partes, para que tuviera validez la temporalidad de la contratacion, ya
gue, como se ha visto, no es acorde a la situacién real del vinculo
juridico establecido entre las partes. - -------------------- -

- - - De las relatadas condiciones, este H. Tribunal considera
procedente la accion de. BASIFICACION ejercitada en su escrito de
demanda por la parte actora, por las consideraciones siguientes, pues
como bien se puntualizo lineas arriba de conformidad con los articulos
8 y 9 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima
784, 804 y 805 de manera supletoria la Ley Federal del Trabajo la
carga de la prueba respecto al tipo de contratacion y asi como la
terminacion de la relacion o contrato de trabajo correspondia a
la parte patronal y con respecto al articulo 8 la parte actora no
realizo tareas ligadas a trabajadores de confianza ni
supernumerarios y conforme al articulo 9 el trabajador acredita
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que viene desempefiando eficientemente sus labores, durante el
periodo de seis meses ininterrumpidos, y sin que en autos
existiera prueba alguna por la entidad publica demandada suficiente
para probar su excepcion; es por lo que este Tribunal considera que
la parte actora acredita su dicho, por lo que resulta procedente su
BASIFICACION en el puesto que venia desempefiando como
AUXILIAR ADMINISTRATIVA adscrita a la COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADODE MANZANILLO. - - - -

- - - VI. - ANALISIS DE PAGO DE DIFERENCIAS SALARIALES Y
PRESTACIONES .- e
- -Ahora bien, por lo que va al pago de diferencias salariales y el pago
de diferencias de las prestaciones que demanda en los incisos Il) y
IlI) de su demanda consistentes en: /as difiersncias salariales que
resulten entre sl sueldo dianio de $508.45 pesos que se condend en
el laudo de fiecha 08 de mayo de 2018, en el expediente laboral dg
expedients 438/2018, ante la H. Junta Local ds Conciliacion y
Arbifraje de Manzanillo y expresamesnte acepto la dsmandada al
momento deg la reinstalacion que se llsv6 a cabo ol dia 29 de marzo
de 2019, sin embargo, Unicaments se la ha venido pagado a mi
representada a la cantidad de $377.83 (trescientos setenta y siete
pesos 83/100 M.N.) diarios, ‘existisndo sn consecuencia una
diferencia por la cantidad de $130.62 (ciento treinfa pssos 62/100
M.N.) diarios. lll. - El pago de las diferencias que ss gensren con
motivo de la ilegal reduccion del salario de mi repressntada
consistentes en: a). - Fondo de ahorro equivalente al 5% cinco por.
ciento del sueldo. b).- Apoyo a canasta basica squivalente al 21%
veintiuno por ciento del sueldo. ¢ ).-20 dias ds vacacionss y una prima
vacacional del 100% cien por: ciento del sueldo.(ISR). d). - 87 dias de
aguinaldo integro, absorbisndo sl patron sl Impussto Sobre la Renta
(ISR) =---mmmmm i m e e e e e e -

- - - Prestaciones que sobre el particular la demandada negd accién
y derecho a su pago, negd el.pago de las diferencias salariales
derivadas de la supuesta reduccién, en virtud de que se le han venido
pagando todas v cada una de las prestaciones manifestadas. - - - - -
- - - Luego entonces, y a fin de resolver lo que en derecho corresponde
es preciso destacar que conforme a lo dispuesto por el articulo 784
de la Ley Federai del Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, impone al patrén diversas cargas probatorias como lo es el
monto y pago del salario, debiendo para tal efecto exhibir los
documentos que conforme al articulo 804 de la Ley Federal del
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Trabajo se encuentra obligado a conservar y exhibir en juicio, bajo el
apercibimiento que de no presentarlos se tendran por
presuntivamente ciertos los hechos alegados por el trabajador salvo
prueba en contrario. - - - - - - - - - - - -
- - - De ese modo en relacién con el hecho marcado con el nimero

dos de la demanda, se observa la parte actora manifesto lo siguiente:
“2.- En cuanto al salario en el citado laudo se condené a reinstalar a mi representada
con un salario mensual por la cantidad de $22,716.83 (veintidés mil setecientos disciséis
pesos 83/100 M.N.) integrados de la siguiente forma: sueldo (15) $7.626.75, fondo de
ahorro empresa $406.76, Apoyo Canasta Basica $1,708.39 Total= $9,741.90. Ademés
de las cantidades antes mencionadas, mensualmente recibia las cantidades que a
continuacion se mencionan: Vales de Despensa $900.00, Quinguenios $2,333.00 Total
$3,233.03, Aunado a lo anterior, en los meses que tenian 31 dias, pesrcibia como
concepto de SUELDO DIA 31 la cantidad de $508.45 (quinizntos ocho pesos 45/100
M.N.) equivalente a un dia de sueldo. Prestaciones que integraban su salario, en
términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria...... Tales
cantidades y conceptos le debieron haber. sido pagados desde su reinstalacién de fecha
29 de marzo de 2019, sin embargo al recibir. la primera quincena de abril de 2019 al
momento de cobrar. su salario se percaté de que su sueldo, de forma ilegal y
unilateralmente le habia reducido por. el patrén de la cantidad de $508.45 (quinientos
ocho pesos 45/100 M.N.) diario, a la cantidad de $377.83 (trescientos setenta y siete
pesos 83/100 M.N.) diarios, de igual forma no se le pagaron las prestaciones de vale de
despensa, quinquenios, y fondo de ahorro, que integran su salario conforme a lo
condenado en el laudo emitido en el juicio laboral 438/2018, descuentos que van en
contra de los previsto por. el articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo....... e

- - - Sin embargo, del analisis de la contestacién a la demanda
presentada por la Comisién de Agua, se observa que fue omiso en
dar contestacién al punto numero dos de hechos en cita, lo que
genera la presuncién legal a favor de la actora respecto de los hechos
contenidos en el punto nimero 2 del escrito de demanda, en términos
del articulo 878, fraccién IV, de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacién supletoria a la ley burocratica estatal; encuentra apoyo lo
anterior en la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala del Alto

Tribunal y que a continuacién se transcribe: - -----------------
- --Registro digital: 177994 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Laboral
Tesis: 2a/). 76/2005 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Julio ds 2005, péagina 477 Tipo: Jurisprudencia DEMANDA LABORAL AL
CONTESTARLA. EL DEMANDADO DEBE REFERIRSE EN FORMA
PARTICULARIZADA A TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS Y NO NEGARLOS
GENERICAMENTE. El articulo 878, fraccién IV, de la Ley Federal del Trabajo prevé
como requisito de forma de la contestacion a la demanda que se haga refierencia "a todos
y cada uno de los hechos aducidos en la demanda”, y dicha expresion no deja lugar. a
dudas que debe darse una contestacién particularizada de éstos, que dé claridad a la
autoridad laboral sobre su oposicién o aceptacion y pueda, de ese modo, establecer. las
cargas probatorias correspondientes, pues de lo contrario el legislador no hubiese
empleado la exprssion “cada uno” que impide una interpretacion en el sentido de que
pueda ser genérica. Lo anterior, porque la negacion en términos generales de los hechos
dz la demanda no permite precisar. los extremos para fifar la controversia, que a su vez
puedan servir de sustento a las excepciones opuestas, para asi estar en aptitud de
establscer claramente la litis y la materia de prueba. Asi, es necesario gue quien
conteste la demanda se refiera de manera precisa v particularizada respecto_de
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todos v cada uno de [os hechos en gue apove su pretension, pues lo contrario
podria dar [ugar a gue la autoridad [aboral interprefara Jla negativa genérica de
aquéllos como una conducta evasiva, que provocara gue se tuvieran por.
BOMIIAOS, - - = === =~ == e e e e e

- - - Y asi tampoco, exhibié en autos documento alguno con el que
acreditara el salario integrado que recibe la C. Martha Gabriela
Guijardo Rentaria, sino por el contrario la actora aporté el laudo
original pronunciado con fecha 08 de mayo de 2018 por la H. Junta
Local de Conciliacién y Arbitrajede Manzanillo, Colima en los autos
del Juicio Laboral 438/2015 que promovid la trabajadora en ia que se
condend a la Comision de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado a lo
siguiente, visible a fojas 46 a 62 de autos, del que se observa en su
resolutivo tercero se condend entre otras prestaciones al pago de 20
dias de prima vacacional, el pago del 21% por ciento de canasta
basica, y pago por concepto de 87 dias de aguinaldo. -----------
- - - De ese modo, y atentas a las consideraciones expuestas en las
lineas que anteceden, este H. Tribunal considera procedente el pago
de las diferencias salariales generadas desde el 29 de marzo de
2019, por las reducciones a su salario de $508.45 (quinientos ocho
pesos 45/100 M.N.) a la cantidad de $377.83 (irescientos setenta y
siete pesos 83/100 M.N.), 87 dias de aguinaldo, 20 dias de prima
vacacional y 21% por concepto de canasta basica en razén de que
como se ve del laudo pronunciado por la H. Junta de Conciliacidon y
Arbitraje de Manzanillo, Colima, en los autos del juicio laboral
438/2015 se reconocid el derecho a esas prestaciones, por lo que
constituyen un derecho adquirido a favor de la demandante, mas no
asi respecto al concepto denominado fondo de ahorro. - ---------

- - - Vil.- PAGO DE LAS PRESTACIONES CONTENIDAS EN EL
CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA DEMANDADA Y EL
SINDICATO DE TRABAJADORES A SU SERVICIO. - ----------
- - - Finalmente, por lo que ve al pago de las prestaciones que
demanda en los incisos IV, V, VI, VI, Viil, IX, X, XI, X1, Xll, XIll, XIV'y
XV de su demanda, prestaciones que demanda en términos del
CONVENIO de prestaciones suscrito entre la CAPDAM Y LA
SUTCAPDAM de fecha 01 de enero de 2018, prestaciones respecto
las cuales la entidad publica demandada negé accién y derecho a su
pago en razén de que dijo no son prestaciones que hayan sido
pactadas en su contrato y que resultan exclusivas de los trabajadores
sindicalizados. -~ ---=~--=---““““““- e oo
- - - De ese modo, para que este H. Tribunal esté en posibilidad de
declarar la procedencia o0 no de la acciéon intentada por la
demandante, deberan analizarse los hechos en conciencia, resolver
los puntos controvertidos a verdad sabida y buena fe guardada,
distribuyendo correctamente las cargas procesales, por lo que en este
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momento se procede a distribuir la carga de la prueba con

fundamento en los siguientes criterios jurisprudenciales: - - ----- - -

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160514 Instancia: Sequnda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro i,
Diciembre de 2011, Tomo 4 Materia(s): Laboral Tesis: 2a/J). 148/2011 (9a.) Pagina:
3006 PREST.ACIONES EXTRALEGALES. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE TIENEN OBLIGACION DE EXAMINAR SU PROCEDENCIA, CON
INDEPENDENCIA DE LAS EXCEPCIONES OPUESTAS. El criterio contenido en la
jurisprudencia de la anterior. Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: "ACCION, PROCEDENCIA DE LA. OBLIGACION DE LAS JUNTAS DE
EXAMINARLA, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS EXCEPCIONES OPUESTAS" que
se refiere a la obligacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para absolver. de la
pretension intentada, pese a que sean inadecuadas las excepciones opuestas, cuando
adviertan que de los hechos de la demanda y de las pruebas ofrecidas no procede la
accion, resulta aplicable para la resolucion de los juicios laborales en que se reclamen
prestaciones extralegales; lo anterior, debido a que en todos los casos, en que se someta
a su jurisdiccion una controversia laboral, tienen la obligacion de examinar. la accién
ejercida, sin importar su naturaleza legal o extralegal, como lo ordenan los articulos 841
y 842 de la Ley Federal del Trabajo; ademas, porque tratandose de ese tipo de
prestaciones, el trabajador tiene la carga de demostrar el derecho a recibir el
beneficio invocado, para lo cual debera justificar que se encuentra en el supuesto
previsto en las clausulas del contrato colectivo de trabajo en que sustente su
exigencia y, con mayor razén, porque éstas son de interpretacién estricta. - - - - - -

- - - Asi como la Jurisprudencia emitida por el QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO
de la Undécima Epoca con nimero de registro 2025857 de rubro y

contenido siguiente: -~ - - - - - - - - o - - oo

- - - PRESTACIONES EXTRALEGALES. SU PROCEDENCIA DEBE SER
ACREDITADA POR EL ACTOR, SALVO CUANDO EL PATRON O TERCEROS SE
ENCUENTREN EN MEJOR POSICION PARA DEMOSTRAR SU FUNDAMENTO Y
LOS HECHOS CONT.ROVERTIDOS, CONFORME A LA CARGA DINAMICA DE LA
PRUEBA QUE OPERA EN MATERIA LABORAL. Hechos: Algunos trabajadores que
fueron contratados de forma irrequiar. por.un 0rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Puablica demandaron su basificacion y diversas prestaciones extralegales,
entre otfras. La Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje absolvio de esos
reclamos al atribuirle a los actores en términos absolutos la carga de la prueba de fodas
las prestaciones extralegales reclamadas. El Tribunal Colegiado resolvio declarar la
invalidez del laudo al estimar. que, con base en la carga dinamica de la prueba, en autos
era posible apreciar indicios suficientes para considerar que los actores si acreditaron el
derecho a percibir algunas de las prestaciones extralegales reclamadas, sin que la parte
demandada, en esa distribucion probatoria, hubiera aportado datos tendentes a
desvirtuar. tales elementos indiciarios. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que, si bien por.regla general, en la mayor. parte de los asuntos en
que se reclama una prestacion extralegal, le corresponde al actor —trabajador— acreditar
Su procedencia, los hechos de su situacion particular.y las circunstancias personales que
acreditan el derecho a disfrutarla, ello no conduce a determinar. que se imponga al
solicitante dicha carga en forma absoluta y mecanicista en todos los casos y sobre todos
los hechos o aspectos discutidos en torno a la prestacion extralegal reclamada,
especialmente cuando el organo jurisdiccional advierta que la patronal, el sindicato o
terceros se encuentran en mejor posicion para demostrar [0s supuestos normativos o
algunos hechos relevantes controvertidos, conforme a la carga dinédmica de la prueba
que opera en materia laboral, lo que debe ser analizado, valorado y justificado de manera
casuistica atendiendo a los rasgos particulares de cada caso concreto. Justificacion:
Este tribunal observa que en una primera etapa, la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion determind, de manera. absoluta y generalizada, que la carga de la prueba
corresponde a la parte trabajadora tratandose de prestaciones extralegales, como se
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observa en la tesis de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 43, Volamenes 217 a 228, Quinta Parte del Semanario Judicial
de la Federacion, Septima Epoca, de rubro: "PRESTACIONES EXTRALEGALES,
CARGA DE LA PRUEBA TRAT.ANDOSE DE.“ entre muchos otros criterios; sin
embargo, en fiechas mas racientes, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia d2
la Nacion, por.ejemplo al resolver la contradiccion de tesis 184/2016 el 1 de febrero dz
2017, ha reconocido que aquel criterio debe matizarse, armonizarse y equilibrarse con
las reglas de distribucion de la prueba en materia laboral, d2 manera que no sismpre se
dzsbe atribuir. al actor. la prueba de la existencia dz las prestaciones extralegales ni la
demostracion de hechos negativos o que no le sean propios, entrs ofros casos. En ese
orden de ideas, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha interpretado qus, incluso tratandose
de prestaciones extralegales, los érganos jurisdiccionales deben relsvar. de esa carga a
los trabajadores cuando el patrén, el sindicato o terceros se encuentren en una mejor
posicion de accesibilidad y control sobre los fundamentos normativos y los hechos
controvertidos en torno a las prestaciones extralegales dsmandadas, de conformidad
con el derecho humano al debido proceso laboral, en relacion con los principios
contenidos en los articulos 782, 783 y 784 de la Ley F=deral del Trabajo. -----------

- - - De los criterios anteriormente sefalados, puede concluirse en
primer término que, tratandose de prestaciones extralegales la carga
de la prueba correspondera a la parte actora, quien debe demostrar
el derecho a recibir el beneficio invocado, para lo cual debera justificar
gue se encuentra en el supuesto previsto en las clausulas del contrato
colectivo de trabajo en que sustente su exigencia y, con mayor razén,
porque éstas son de interpretacion estricta, debiendo exhibirlas en
juicio, de ese modo_es posible eximir de dicha carga procesal al
trabajador, con base en la carga dinamica de la prueba, cuando
en autos es posible apreciar indicios suficientes para considerar
que el actor si acredité el derecho a percibir _algunas de las
prestaciones extralegales reclamadas, sin__que la parte
demandada, en esa distribucién probatoria, hubiera aportado
datos tendentes a desvirtuar tales elementos indiciarios. En ese
orden de ideas, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha interpretado que,
incluso tratandose de prestaciones extralegales, los &rganos
jurisdiccionales deben relevar de esa carga a los trabajadores cuando
el patron, el sindicato o terceros se encuentren en una mejor posicion
de accesibilidad y control sobre los fundamentos normativos y los
hechos controvertidos en torno a las prestaciones extralegales
demandadas, de conformidad con el derecho humano al debido
proceso laboral, en relacidon con los principios contenidos en los
articulos 782, 783 y 784 de la Ley Federal del Trabajo. ----------
- - - De ese modo, en autos obra agregado el CONVENIO GENERAL
DE PRESTACIONES 2018 suscrito entre la COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COLIMA Y EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LA COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
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ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, ofrecido por la actora y
visible a fojas 64 a 69 de autos, y que guardan relacion con la
contestacion del patrén en relacién a los reclamos hechos valer por
la actora en los incisos anteriormente precisados, se advierte este se
limitd a negar el derecho de su pago, bajo la excepcién de que la
actora al ser una trabajadora de CONFIANZA no era posible condenar
a su pago, circunstancia que como vemos no fue demostrada por la
patronal, pues incluso en autos logrd acreditarse la calidad que como
trabajadora de BASE ocupo la accionante, en ese sentido, se insiste
que la Comisién demandada no controvirtié la existencia de las
prestaciones motivo de analisis, pues incluso manifesté que dicha
prestaciones eran exclusivas de los trabajadores de base y base
sindicalizados, lo que desde luego constituye una confesion
extrajudicial con valor probatorio pleno, ya que en términos de ley, la
confesidn extrajudicial es aquella que se contiene en la demanda, en
la contestacion, en cualquier constancia y en las actuaciones del
juicio, o bien, la que se contenga en diverso documento, apoyandose

lo anterior en la tesis de jurisprudencia que a la letra dice: - -------

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 190533. Instancia: PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. Tipo Tesis: Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Localizacién: Tomo
XIll, Enero de 2001. Materia(s): Laboral. Tesis: 1/110.T.63 L. Pag. 1695. [TA]: 9a. Epoca;
T.CC.; SJF. y su Gaceta; Tomo Xlll, Enero de 2001, Pag. 1695 CONFESION
CONTENIDA EN UN DOCUMENTO EN EL QUE CONSTA LA TERMINACION DE LA
RELACION LABORAL. EFECTOS QUE PRODUCE EN JUICIO. La prueba confesional
no sélo es aquella que se produce al responder. afirmativamente a la posicion que Je
articula la contraria, al absolver. posiciones (confesion judicial) o aquella que se produce
al formular. posiciones a su adversario; sino también la extrajudicial que se contiene en
la demanda, en la contestacion, en cualquier constancia y en las actuaciones del juicio,
o bien, la que se contenga en diverso documento; por tanto, las expresiones que una de
las partes hace de un hecho que le perjudica, dentro de las declaraciones contenidas en
un documento en el que aparece ademas que el trabajador. y el patron dan por concluido
de comun acuerdo el nexo laboral que los vinculd, constituyen confesion extrajudicial
con plena eficacia demostrativa, si no se encuentra desvirtuada con diversa probanza
de hecho fehaciente. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 355/2000. Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico. 18 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez
Martinez. Secretario: Rubén Tomas Alcaraz Valdez. - -----------------

- - - Por analogia tiene aplicacion al caso en concreto la tesis de
jurisprudencia de la Epoca: Sexta Epoca. Registro: 275037. Instancia:
CUARTA SALA. Tipo Tesis: Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Localizacion: Volumen XLV, Quinta Parte.
Materia(s). Comun. Tesis: Pag. 16. [TA] 6a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F;
Volumen XLV, Quinta Parte; Pag. 16, que a la letra dice: - --------
- - - CONFESION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL. La confesion no sélo es aquella que
se produce al responder.afirmativamente a una pregunta de la parte contraria, al absolver.

posiciones (confesion judicial) sino también la extrajudicial que se contiene en la
demanda, en la contestacion o en cualquier. otro acto del juicio. - -=--===-=====-=---
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- - - Por tanto, atendiendo a la finalidad de las condiciones generales
de trabajo, su aplicaciéon no se constrifie exclusivamente a los
trabajadores que formen parte de la agrupacién sindical con la
gue aquéllas se celebraron, sino que debe extenderse a todos
los trabajadores de base que laboren en la dependencia de que
se frate; en atencidén al derecho a la libertad sindical que preveé,
incluso, el del trabajador a no afiliarse a algun sindicato, asi como al
derecho a la igualdad del que gozan todos los empleados que se
encuentran en una misma situacion, es decir, que desempefian
funciones de base para una dependencia publica, y al de disfrutar y
obligarse a las prerrogativas establecidas por el titular de Ila
dependencia, con la opinidon del sindicato correspondiente, en las
condiciones generales de trabajo. - - - -------------ommomomn
- - - Por tanto, se insiste que dada la calidad de trabajadora de
BASE que ocupa la demandante, no existe restriccion alguna
para que goce de las mismas prestaciones y emolumentos, en
igualdad de condiciones, respecto de diverso trabajador
SINDICALIZADOQO; estimar lo contrario equivaldria a violentar el
principio de universalidad y progresividad de los derechos humanos
contemplado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que seria ademas discriminatorio y
atentaria contra el derecho de igualdad, pues dicho precepto

constitucional, establece;: ----------“-“““-c oo i
- - - Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en [os casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia. Todas las autoridades, en el é@mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar. los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar. y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la fey.
Queda prohibida toda discriminacion motivada por.origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier. ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por. objeto anular 0 menoscabar. los derechos y libertades de

J

1as Personas. ..’ - - == === s - s e e e oo m oo e ooo——-ooo-— -
- - - Asimismo las normas relativas a los derechos humanos se

interpretaran de conformidad con la Constitucidén y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccibn mas amplia, todas las autoridades, en el
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ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcalaley. - -------«------
- - - En esa tesitura, del precepto constitucional antes transcrito, se
advierte que las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con Ia
Constitucién y con los ftratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia,
asi como la obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. - - - -
- - - En esa orden de ideas, en el parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, €l género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Asi pues, en cuanto a propoésito de la dignidad humana en
el orden juridico mexicano, el Pleno del Maximo Tribunal en México
establecié que en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas. -
- - - En esa tesitura, es oportuno precisar que aun cuando en la tesis
que se mencionara, el Maximo Tribunal interpreté el articulo 1°
constitucional antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha once de junio de dos mil once, y que constituye
un criterio orientador para fijar el alcance de la dignidad de las
personas, como derecho base de los demas, maxime que, segun lo
visto, actualmente el numeral 1° quinto parrafo, de la Constitucion,
contempla expresamente la prohibicién de cualquier tipo de
discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos, viene al caso en concreto
la siguiente tesis, que diC€: - - - - = - - - - - - - - m oo
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- -~ Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 8 tesis P. [XV./2009, “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS FUNDAMENTALES” El articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer. discriminacion alguna por. razones étnicas o0 de hacionalidad,
raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social que atente
contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos suscritos por Meéxico, reconocen el valor. superior de la dignidad
humana, es decir, que en el ser. humano hay una dignidad que debe ser respetada en
todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y
condicion de todos los demas, el derecho a ser.reconocido y a vivir.en y con la dignidad
de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto
Son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro
de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de
la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal. Ademas, aun
cuando estos derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion
General de la Republica, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por
Mexico y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento
al derecho a la dignidad humana, pues solo a través de su pleno respeto podra hablarse
de un ser humano en toda su dignidad. - - - -

- - - Por su parte, el articulo 123, Apartado B, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece: - -
- - -V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener.en cuenta el sexo; - -
- - - En tanto, el numeral 7° inciso a), subinciso i), del Pacto
Internacional de Derechos Econdtmicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Camara de Senadores, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de mayo de mil novecientos ochenta

yuno, dice -------------------------------“----------

- - - “Articulo 7° Las Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que
le aseguren en especial: - - - - = = - = = s o e e e e oo
- - - a). -Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
frabajadores: - - - = = = == mm e e e e o oo
- - - b). - Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; - - -

- - - De los preceptos constitucionales e internacionales transcritos,
se desprende que se reconoce el goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias a favor de las personas, y que éstas
especialmente deben asegurarle, entre otras cuestiones, un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
NINQUNA ESPECIE. === === - = - == s s - oo oo e e e oo
- - - Aunado a lo anterior, sobre el tema de la igualdad, el Pleno del
Méaximo Tribunal consideré que en el ejercicio de garantizar el
principio de igualdad y no discriminacién previsto en el articulo 1°
Constitucional, se obliga a examinar rasgos adicionales a los que
considera cuando contempla la cuestion desde la perspectiva de los
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derechos sustantivos involucrados, asi pues, aunque una
determinada regulacion limitadora de derechos no es excesiva sino
legitima, necesaria y proporcional, justificada por la necesidad de
armonizar las exigencias normativas derivadas del derecho en
cuestion con otras también relevantes en el caso, todavia puede ser
necesario analizar, bajo el principio de igualdad, si las cargas que esa
limitacién de derechos representa estan repartidas utilizando criterios
clasificatorios legitimos. Esto es, aunque una norma legal sea
adecuada en el sentido de representar una medida globalmente apta
para tratar de alcanzar un determinado fin, puede tener defectos de
sobre inclusiéon o de infra inclusién, de los que derive una vulneracion
del principio de igualdad y no discriminacion. - - -------------_.
- - - Dicho lo anterior, en algunas ocasiones, por el tipo de criterio
deslucido por la norma legal examinada (origen étnico o nacional, €l
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de

las personas) o por la extension e intensidad de la incidencia en el
goce de un derecho fundamental sera necesario examinar con
especial cuidado si los medios (distinciones) usados son adecuados
a la luz del fin perseguido. Las anteriores consideraciones estan

plasmadas en la jurisprudencia que dice: - - - - - - - - - - - - _-__

---P/J. 28/201, de rubro y texto siguientes: Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXXV, agosto de 2011, pagina 5 ‘ESCRUTINIO DE
IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR LA
LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU
RELACION. Los criterios de andlisis constitucional ante alegaciones que denuncian
limitaciones excesivas a los derechos fundamentales tienen mucho de comun a los que
se usan para evaluar. eventuales infracciones al principio de igualdad, lo cual se explica
porque legislar. implica necesariamente clasificar. y distinguir casos y porque en
cualquier. medida legal clasificatoria opera una afectacion de expectativas o derechos,
siendo entonces natural que los dos tipos de examen de constitucionalidad se
sobrepongan parcialmente. Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ve llamada a actuar como garante del principio de igualdad y no discriminacion
previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ello la obliga a examinar. rasgos adicionales a los que considera cuando contempla la
cuestion desde la perspectiva de los derechos sustantivos involucrados. Asi, aunque el
Alto Tribunal haya concluido que una determinada regulacion limitadora de derechos no
es excesiva sino legitima, necesaria y proporcional, justificada por la necesidad de
armonizar. las exigencias normativas derivadas del derecho en cuestion con otras
también relevantes en el caso, todavia puede ser necesario analizar, bajo el principio de
igualdad, si las cargas que esa limitacion de derechos representa estan repartidas
utilizando criterios clasificatorios legitimos. Esto es, aunque una norma legal sea
adecuada en el sentido de representar una medida globalmente apta para tratar de
alcanzar un determinado fin, puede tener defectos de sobre inclusion o de infra inclusion,
de los que derive una vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion. Incluso,
en algunas ocasiones, por. el tipo de criterio usado por la norma legal examinada (origen
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étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas) o por la extension e intensidad
de la incidencia en el goce de un derecho fundamental, sera necesario examinar con
especial cuidado si los medios (distinciones) usados por el legislador son adecuados a
la luz del fin perseguido. = - - -~ = = == m = m e e e e e e

- - - Es por eso que, en atencidn a tales principios, ha de decirse que
la aplicacion de las condiciones generales de trabajo no se constrifie
su aplicacidén Unicamente a los agremiados al sindicato con las que
se hubieran celebrado, sino que debe extenderse a todos los
trabajadores de base que laboren en la dependencia de que se trate
atento al principio de igual y respeto al derecho de libertad sindical,
por lo que mismas condiciones incluso deberan ser aplicables

también a ia C. [N

calidad que ha quedado debidamente acreditada en autos, como
trabajador de BASE, lo anterior encuentra fundamento en el siguiente

criterio jurisprudencial: - -------5c - oo

--- Epoca: Décima Epoca Registro: 2017733 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 57, Agosto
de 2018, Tomo Il Materia(s): Laboral Tesis: PC.I.L. J/M40 L (10a.) Péagina: 1565
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. SON APLICABLES A TODOS LOS
TRABAJADORES DE BASE DE LA DEPENDENCIA DE QUE SE TRATE,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE ENCUENTREN AFILIADOS O NO AL
SINDICATO MAYORITARIO. De conformidad con los derechos a la igualdad y a la
libertad sindical reconocidos por los articulos 1o. y 123, apartado “B’, fraccién X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, y de la
interpretacion sistemética de los articulos 67, 69, 70, 87 y 88 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se concluye que dada la finalidad de las condiciones
generales de trabajo de regular los términos de la relacion laboral, su aplicacién no se
constrifie exclusivamente a los trabajadores que formen parte de la agrupacién sindical
con la que aquéllas se celebraron, sino que debe extenderse a todos los trabajadores de
base que laboren en la dependencia de que se trate; en atencion al derecho a la libertad
sindical que prevé, incluso, el del trabajador a no afiliarse a algun sindicato, asi como al
derecho a la igualdad del que gozan todos los empleados que se encuentran en una
misma situacion, es decir, que desempefian funciones de base para una dependencia al
amparo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y al de disfrutar y
obligarse a las prerrogativas establecidas por el titular de la dependencia, con la opinién
del sindicato correspondiente, en las condiciones generales de trabajo. Cabe resaltar
que en caso de que las condiciones aludidas contengan alguna disposicion que restrinja
su aplicacién a los trabajadores de base, a que se encuentren afiliados unicamente al
sindicato mayoritario para gozar de los beneficios y prerrogativas contenidos en ese
ordenamiento legal, debe inaplicarse, toda vez que contraviene el derecho a la libertad
sindical citado. PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Contradiccion de tesis 2/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados. - - -

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160288 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro V, febrero de
2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. 1/2012 (9a.) Pagina: 1697
LIBERT.AD SINDICAL. PRIVILEGIOS ADMISIBLES EN FAVOR DEL SINDICATO MAS
REPRESENTATIVO O MAYORITARIO. El articulo 123, apartado A, firaccién XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el derecho, tanto de los
obreros como de los patrones, de coaligarse en defensa de sus interesss formando
sindicatos, asociaciones profesionales u ofros grupos. Este derecho también es
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reconocido por el articulo 2 del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion
del Derecho Sindical, de la Organizacion Internacional del Trabajo, que establece que
los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y Sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de éafiliarse
a ellas, siempre que observen sus estatutos. Ahora bien, en ejercicio del derecho a la
libertad sindical, en una empresa puede haber uno o mas sindicatos, como lo prevé el
articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, el mas representativo o
mayoritario  puede tener  ciertos  privilegios  admisibles  constitucional y
convencionalmente, consistentes en: 1) La facultad exclusiva de negociar el contrato
colectivo de trabajo con la empresa; 2) Prioridad respecto de las consultas con los
gobiernos; o, 3) Prioridad en materia de designacion de los delegados ante organismos
internacionales; lo cual es congruente con las decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo. No obstante, estos privilegios no son absolutos y encuentran limites, pues: a)
Es inadmisible que se prive a los sindicatos minoritarios de los medios esenciales para
defender los intereses profesionales de sus miembros o del derecho de organizar su
gestion y su actividad y de formular su programa de accion; b) Los elementos para
distinguir entre las organizaciones mas representativas de las que no lo son deben
basarse en criterios objetivos y fundarse en elementos que no ofrezcan posibilidad de
parcialidad o abuso; c) Las ventajas otorgadas al sindicato mas representativo no
pueden ser de tal naturaleza que influyan indebidamente en la decision de los
trabajadores para elegir la organizacion a la que deseen afiliarse; y, d) Las
organizaciones minoritarias deben poder ejercer su autoridad, actuar como portavoces
de sus miembros y representarlos en casos de conflictos individuales.
Consecuentemente, no todo privilegio en favor de un sindicato mayoritario es valido por
si solo, sino que debe ajustarse a los limites referidos. Amparo directo en revision
303/.2011. Sindicato Independiente Democratico de los Trabajadores del Colegio de
Bachilleres de Tabasco. 24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzéalez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez. - ----==-=----=------

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160295 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro V, febrero de
2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. IV /2012 (9a.) Pagina: 1692
LIBERT.AD SINDICAL. LA VIOLA LA CLAUSULA DE UN CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO QUE PREVE LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL SINDICATO
MAYORITARIO DE LLEVAR A CABO TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE LOS
TRABAJADORES ANTE EL PATRON, CUANDO SE TRATA DE CUESTIONES
LABORALES. Si bien es cierto que los sindicatos mayoritarios pueden gozar de algunos
privilegios, también lo es que éstos no son irrestrictos; entre otras cosas, no es posible
que pacten condiciones que priven a los sindicatos minoritarios de los medios esenciales
para defender los intereses profesionales de sus miembros. Entonces, las clausulas de
un contrato colectivo de trabajo que prevén la facultad exclusiva del sindicato mayoritario
de llevar, a cabo tramites administrativos de los trabajadores ante el patrén, cuando se
trata de cuestiones laborales (por ejemplo, los relativos a prestaciones contenidas en el
pacto colectivo, los asuntos no resueltos por las autoridades del centro de trabajo o la
solicitud de licencias con goce de sueldo) violan el derecho a la libertad sindical, al
obstaculizar la potestad de los sindicatos minoritarios para defender los intereses
profesionales de sus integrantes, entorpeciendo la gestion de temas vinculados con
prestaciones y derechos laborales; cuestion que cae en el ambito de los intereses
profiesionales de cualquier trabajador. Amparo directo en revision 303/2011. Sindicato
Independiente Democrético de los Trabajadores del Colegio de Bachilleres de Tabasco.
24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzéalez Salas.
Secretaria: lleana Moreno Ramirez. -~ ------=====-cccom e mmomcm oo

- - - Es importante destacar que resulta improcedente la excepcion de
prescripcion opuesta por la demandada, en razén de que el derecho
a percibir dichas prestaciones no podria obtenerse por el solo hecho
de inicia la prestacién de un servicio, pues solo pueden otorgarse a
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partir de que se determina que las condiciones generales de trabajo
deben hacerse extensivas a todo el personal que laboral para mismo
patrén y bajo idénticas condiciones de trabajo que un sindicalizado,
ya sea por el patrén o por un tribunal laboral, pues es hasta ese
momento en que se ubica con la categoria referida. ------------
- - - Esto es asi, pues no puede establecerse su condena desde el
tiempo que lo ha solicitado, tomando en consideracion que en el
expediente que hoy se lauda, la acciéon principal del demandante
consisti6 en que por laudo se condenara a la patronal al
reconocimiento y pago de las mismas, las gue le han sido
reconocidas a partir de la fecha de emisién del presente laudo,
por lo que el reconocimiento de sus derechos surge a partir del
momento en que se resuelve el presente laudo. Por consiguiente,
si esas acciones se han declarado procedentes en el laudo que hoy
se emite, entonces, debe convenirse que es a partir de la emision del
mismo, cuando surge el derecho de la trabajadora para obtener el
pago de las prestaciones que se cubren a los demas empleados de
base y no antes, porque es a partir de la emision del presente laudo,
que surge el reconocimiento del derecho de la trabajadora, a percibir
dichas prestaciones. - - - - --------cc oo
- - - Por ofra parte, en lo que ve a la totalidad de las prestaciones que
perciben los trabajadores de base sindicalizados, también es verdad
qgue no acreditdé en autos el derecho a su pago, ya que el pago de
ciertas prestaciones se encuentran condicionadas a una causa
anterior, tal y como se desprende del Convenio General de
Prestaciones de 2019, mismo que obra en autos, por lo que se
reconoce el derecho que tiene la trabajadora a percibir tales
prestaciones, sin_embargo, en lo que ve a la totalidad de las
prestaciones que perciben los trabajadores de base
sindicalizados, también es verdad que el pago de ciertas
prestaciones se encuentran condicionadas a una causa anterior,
tal y como se desprende del Convenio General de Prestaciones,
por lo que se reconoce el derecho que tiene el trabajador a
percibir tales prestaciones, sin embargo, debera demostrar que
se ubica en los supuestos de hecho contenidos en esas
clausulas o fracciones, para que le puedan ser concedidas. - - - -
- - - Debido a que la acciéon de homologacion salarial respecto de
empleados al servicio del Estado cuya remuneracién forma parte del
correspondiente presupuesto de egresos autorizado anualmente, no
puede desatender la naturaleza y fines de los recursos gque estan
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de por medio para el pago de su salario. Pues no resultaria
razonable y acorde con las disposiciones que fijan controles y limites
en materia de erogacién del gasto publico, que en aras de buscar una
presunta nivelacién salarial del actor con otro servidor publico,
pudiera darse cabida a una homologacion conforme a un salario que
fuera mas alla de lo que en términos tabulares presupuestado para
cada categoria se ha fijado y debiera corresponder a determinado tipo
o0 nivel de empleados publicos, asi como los emolumentos que
legalmente pueden percibir conforme a su situacion especifica y

restricciones legales aplicables. - --------c-ccooeoo o

- - - Registro digital: 166422 Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s):
Constitucional Tesis: 1a. CXLV./2009 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 2712 Tipo: Aislada GASTO PUBLICO.
EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST.ADOS UNIDOS
MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y
HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado precepto constitucional se advierte que el
correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por. los siguientes principios: 1.
Legalidad, en tanto que debe estar. prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su
defecto, en una ley expedida por.el Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de
las autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los
medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para
el cual se programé y destind. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar. con la
capacidad suficiente para lograr.las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido de que
el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores
publicos siempre deben buscar.las mejores condiciones de contratacion para el Estado;
y, 6. Transparencia, para permitir. hacer. del conocimiento publico el ejercicio del gasto
R R N R LT et

- - - Importes de prestaciones que deberan ser determinadas en
incidente de liquidacion de laudo que al efecto se instaure, del cual
desde este momento se ordena su apertura, a efecto de que las
partes en su caso acrediten la cuantia liquida de los conceptos
materia de la condena, por lo que a fin de determinar en cantidad
liguida el monto que debe pagarle al trabajador la entidad publica
municipal demandada, por lo cual con fundamento en los Articulos
761, 763 y 843 de la Ley Federal del Trabajo, que a continuacion se
insertan: Articulo 761.- Los incidentes se tramitardn dentro del ex pediente principal

donde se promueve, salvo los casos previstos en esta Ley. Articulo 763.- Cuando en una
audiencia o diligencia ........ Los incidentes que no tengan sefialada una tramitacion
especial en esta Ley se resolverdn de plano oyendo a las partes. Articulo. - 843.- En los
laudos, cuando se trate de prestaciones econdmicas, se determinard el salario que sirva
de base a la condena; cuantificindose el importe de la prestacion se sefialardn las
medidas con arreglo a las cuales deberd cumplirse con la resolucion. Sélo por excepcion,
podré ordenarse que se abra incidente de liquidacion”, es por lo que desde este

momento se ordena la apertura del Incidente de liquidacion laudo, en
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el cual ambas partes deberan de presentar sus conciliaciones
contables. Se sustenta lo anterior en las tesis de jurisprudencia que a

continuacidn seinsera:; == ------ - - o e e oo

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 184113. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVII, Junio de 2003. Materia(s): Laboral. Tesis: 1.130.T.21 L. Pagina:
1004. INCIDENTE DE LIQUIDACION. SOLO PROCEDE SI SE ORDENA SU
APERTURA EN EL LAUDO. La inteleccion del articulo 843 de la Ley Federal del
Trabajo, que prevé la sustanciacion del incidente de liquidacion, debe ser.en el sentido
de que soOlo es dable por. excepcion, siempre y cuando se disponga desde el laudo que
se emita en el juicio natural, o bien, aun cuando no se establezca su apertura, las
condenas no hayan sido cuantificadas en forma liquida; de fal suerte que resulta ilegal
que la Junta dé tramite a dicho procedimiento a instancia de la parte interesada, al no
haber. sido ordenado en el laudo respectivo y encontrarse cuantificadas en cantidad
liquida las condenas. — - - - - - == === e o s o m oo

- - - Con apoyo en lo anterior, en el Incidente de Liquidacién de
Laudo que se lleve a cabo en el presente Expediente Laboral
Burocratico, ambas PARTES deberan de exhibir las conciliaciones
contables que en su caso correspondan, en donde se plasmaran las
cantidades y conceptos que cada una considere procedente por las
prestaciones extralegales contenidas en los CONVENIOS DE
CONCERTACION LABORAL reconocidas a partir de la fecha de
emision del presente laudo, en su calidad de trabajadora de BASE

le_corresponden a la C. |

B - (os términos en que se resolvio en el presente laudo.

- - - En mérito de lo antes expuesto y fundado y con apoyo en los
articulos 22, 79 inciso By 90 fraccién VI, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, 132, 133 157 y 158 de la Ley
de Los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y el 840 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley Burocratica
Estatal, y analizadas y valoradas todas las constancias y actuaciones
a verdad sabida y buena fe guardada, es de resolverseyse - - - - - -
----------------- RESUELVE---cmmoma e eee e -
- - - PRIMERO. - La C. I
B |- tc actora en el presente expediente, probd sus
acciones hechasvaler. - - ----------mom o m i
- - - SEGUNDO. - La COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL., parte demandada, no
probd sus excepciones y defensas hechas valer. - - -------------
----TERCERO. - Se condena a la COMISION DE AGUA POTABLE,
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DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL., de
otorgar a la C. N - - - -
- - -1) A otorgarle el nombramiento de trabajadora de BASE definitivo
en el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO desde la fecha de
emision del presente laudo, con los requisitos contenidos en el
articulo 20 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima. === - c s e e e e e e
- - - 2) Al pago de las diferencias salariales generadas desde el 29 de
marzo de 2019, por las reducciones a su salario de $508.45
(quinientos ocho pesos 45/100 M.N.) a la cantidad de $377.83
(trescientos setenta y siete pesos 83/100 M.N.), 87 dias de aguinaldo,
20 dias de prima vacacional y 21% por concepto de canasta bésica. -
- - - 3) Reconocerle y pagarle la cantidad que resulte por concepto de
todas aquellas prestaciones que perciben los trabajadores de base vy
base sindicalizados y que se desprendan de los convenios suscritos
entre la COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL., vy el SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES DE LA COMISION DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO,
COL., sin embargo, debera acreditar el derecho que tiene a
percibirlas, para que le puedan ser concedidas a partir de la emisién
del presente laudo, tal y como se sefiald en lineas que anteceden; asi
mismo, a los aumentos e incrementos salariales que en lo sucesivo
se sigan generando, prestaciones e incrementos que deberén ser
otorgados a partir de la fecha en que se le reconocié el derecho a su
pago, es decir, a partir de la fecha de la emision del presente laudo. -
- - - CUARTO. - Se absuelve a la COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL., a pagar

a la C. M o concepto

de fondo de ahorro que dice generd desde el 29 de marzo de 2019. -

- - - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. --------
- - - Asf lo resolvio y firma el MAESTRO. VICENTE REYNA PEREZ
Magistrado Presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafén del
Estado de Colima, quien actia con la LICENCIADA ALICIA
CARREON COBIAN, Secretaria General de Acuerdos que autoriza y
da fe; en los términos del articulo 133de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Cohma S lEE




